
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
ค ำน ำ 

 
 เทศบาลต าบลคึกคัก ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่  มีภารกิจที่

ต้องด าเนินการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  ตามก าลังศักยภาพ และความสามารถของบุคลากร
ทุกภาคส่วน เพื่อประโยชนข์องประชาชนเป็นส าคัญ 

 การวางแผนเป็นเครื่องมือหนึ่งในการก าหนดทรัพยากรของหน่วยงาน  การบริหาร การจัดการ  
และการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า  เพื่อให้บรรลุซึ่งภารกิจ  วัตถุประสงค์  นโยบาย  และเป็นการก าหนด
แนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ด้วยการวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ปรารถนาเปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมระหว่างปัจจุบันและอนาคต   

 ดังนั้นเทศบาลต าบลคึกคัก จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 25๖๑– 256๔) ขึ้น เพื่อเป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของต าบล โดยจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ต าบลคึกคัก 
ต่อไป  

 

 

 

 

 

 

เทศบาลต าบลคึกคัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

สำรบัญ 
 

เรื่อง                                        หน้ำ 
ส่วนที่  ๑ สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
  ๑.ด้านกายภาพ                                                                               ๑ 
  ๒.ด้านการเมือง/การปกครอง                                                                                     ๓                                 
  ๓.ประชากร                                                                                                          ๗ 
  ๔.สภาพทางสังคม                                                                                                  ๙ 
  ๕.ระบบบริการพ้ืนฐาน                                                                                           ๑๓ 
  ๖.ระบบเศรษฐกิจ                                                                                                 ๑๕ 
  ๗.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)                                                  ๑๘ 
  ๘.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม                                                                                  ๑๙ 
  ๙.ทรัพยากรธรรมชาติ                                                                                            ๒๑ 
  ๑๐.อื่น ๆ                                                                                                           ๒๑ 
 
ส่วนที่ ๒ สรุปผลกำรพฒันำท้องถิน่ตำมแผนพฒันำท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐)  
  ๑.สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ        ๒๒ 
                        พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐          
  ๒.ผลที่ได้รับจาการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐                                       ๒๕ 
  ๓.สรุปปัญหาอปุสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ                    ๒๖ 
      พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
ส่วนที่ ๓ ยทุธศำสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
  ๑.ความสัมพันธ์ระหว่าง แผนพัฒนาระดับมหาภาค                                                         ๒๙ 
  ๒.ยุทธศาสตรข์องเทศบาลต าบลคึกคัก                                                                        ๖๙ 
  ๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น                                                                             ๗๓ 
 
ส่วนที่ ๔ กำรน ำแผนพฒันำท้องถิน่ ๔ ปีไปสู่กำรปฏิบัต ิ
 ๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน                                                                          ๘๖ 
 ๒.บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น                                                                                  ๘๘ 

ส่วนที่ ๕ กำรตดิตำมและประเมินผล 

 ๑.การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์                                                                   ๑๖๔ 
 ๒.การติดตามและประเมินผลโครงการ                                                                       ๑๖๖ 
 ๓.สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม                                                                      ๑๖๗ 
 ๔.ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต                                                 ๑๖๘ 
 
 



  
 

        แผนพัฒนำท้องถิ่น ๔ ป ี
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

ของ เทศบำลต ำบลคึกคัก อ ำเภอตะกั่วป่ำ จังหวัดพังงำ 
-------------------------------- 

 
ส่วนที่ ๑ สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
  ๑.ด้ำนกำยภำพ 
      ๑.๑.ทีต่ั้งของหมูบ่ำ้นหรอืชุมชนหรือต ำบล 

ต ำบลคึกคัก  เป็นต าบลหนึ่งในจ านวน  6  ต าบลของอ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดพังงา ติดชายฝั่งทะเลอันดามัน     

-  อยู่ห่างจากจังหวัดพังงาตามทางหลวงหมายเลข 4(ถนนเพชรเกษม) ระยะทางประมาณ 84 กิโลเมตร 
-  อยู่ห่างจากอ าเภอตะกั่วป่า  ระยะทางประมาณ  24 กิโลเมตร  

         ส านักงานเทศบาลต าบลคึกคัก  ตั้งอยู่เลขที่  22  หมู่ที่  4  ถนนบางตาเทียน  ซอยบางหมาก  ต าบลคึกคัก 
อ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา   มีเนื้อที่ประมาณ  25 ไร่   
 ต ำบลคึกคัก  มีเนื้อที่ทัง้หมดประมาณ  92,009  ไร ่หรือ  147.21  ตารางกิโลเมตร 

อำณำเขตติดต่อ 
 ทศิเหนือ   ติดต่อกับ หมู่ที่ 8 ต าบลบางม่วง  อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา  

  ทศิใต ้  ติดต่อกับ ต าบลล าแก่น  อ าเภอท้ายเหมือง  จังหวัดพังงา 
  ทศิตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลบางไทร   อ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา 
  ทศิตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน 

       ๑.๒.ลักษณะภูมปิระเทศ 
สภาพภูมิประเทศของต าบลคึกคัก เป็นภูเขาสลับซับซ้อนทอดเป็นแนวยาวจากทิศเหนือไปยังทิศใต้    มีพื้นที่ป่าไม้

เป็นประเภทไม้ผลัดใบ ชนิดป่าไม้ที่ส าคัญ  ได้แก่  ป่าเขาดิบ  ป่าเขาชื้น  บริเวณที่เป็นที่ราบจะลาดลงจากทิศตะวันออก
ไปยังทิศตะวันตกลงสู่ทะเลอันดามัน 

      ๑.๓.ลักษณะภูมิอำกำศ 

ภูมิอำกำศของต ำบลคึกคัก  ต าบลคึกคักตั้งอยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันตก  ซึ่งจะมีภูมิอากาศแตกต่างจากภาคอื่น
ของประเทศ โดยมีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน  โดยได้รับอิทธิพลของ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  และลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต ้ ซึ่งจากอิทธิพลของทิศทางลมและปริมาณน้ าฝน  ท าให้สามารถแบ่งฤดูกาลในจังหวัดพังงา  ออกเป็น 
2 ฤดู  คือ  

 
 

 



  
 

-๒- 
 
ฤดูร้อน  เริ่มตั้ งแต่ประมาณ เดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายน  เป็นช่วงที่ ได้รับอิทธิพลของลม มรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งพัดผ่านอ่าวไทยเข้าสู่ฝั่งตะวันออก  ท าให้เป็นช่วงที่อุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นและมีปริมาณ น้ าฝนลดอย่าง
เห็นได้ชัด  

ฤดูฝน  เริ ่มตั้งแต่ประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายนโดยในช่วงนี้ชายฝั่ง ตะวันตกของภาคใต้      
จะได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ซึ่งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดียเข้าสู่ภาคใต้  เนื่องจากเป็นลมที่พัดผ่านทะเล
มาตลอดเป็นมวลอากาศที่มีความชื้นสูง  ท าให้ฝนตกชุก 

 ๑.๔ ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินของพื้นที่ของพื้นที่ต าบลคึกคักเป็นกลุ่มชุดดินชุดที่ ๖๒ ซึ่งมีลักษณะของดินดังต่อไปนี ้
  ชุดดดินิ : พืน้ที่ลำดชันเชิงซ้อน (SC : slope complex) 

   
 ลักษณะเด่น : พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนที่มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ พื้นที่บริเวณนี้ยัง

ไม่มีการศึกษา ส ารวจและจ าแนกดิน เนื่องจากสภาพพื้นที่มีความลาดชันสูง 
ซึ่งถือว่ายากต่อการจัดการดูแลรักษาส าหรับการเกษตร 

   
 ปัญหำ : มีความลาดชันสูงมาก ในพื้นที่ท าการเกษตรจะเกิดการชะล้างพังทลายสูญเสีย

หน้าดินอย่างรุนแรง ขาดแคลนน้ าและบางพื้นที่อาจพบชั้นหินพื้นหรือเศษหิน
กระจัดกระจายอยู่บริเวณหน้าดิน 

  
 แ น ว ท ำ ง ก ำ ร

จัดกำร : 
ควรปล่อยไว้ให้เป็นป่ำตำมธรรมชำติ เป็นที่อยู่อำศัยของสัตว์ป่ำ แหล่งต้น
น้ ำล ำธำร ในกรณีที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร จ าเป็นต้องมี
การศึกษาดินก่อน เพื่อให้ทราบถึงความเหมาะสมของดินส าหรับการปลูกพืช 
โดยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินในเชิงอนุรักษ์หรือวนเกษตร ในบริเวณพื้นที่ที่เป็น
ดินลึกและสามารถพัฒนาแหล่งน้ าได้ มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ า เช่น ปลูกพืช
คลุมดิน ท าแนวรั้วหญ้าแฝกและขุดหลุมปลูกเฉพาะต้น โดยไม่มีการท าลายไม้
พื้นล่าง ส าหรับในพื้นที่ที่ไม่มีศักยภาพทางการเกษตร ควรรักษาไว้ให้เป็นสวน
ป่า สร้างสวนป่าหรือใช้ปลูกไม้ใช้สอยโตเร็ว  

  
   

 

   
 
 
 
 



  
 

-๓- 
 

การแบ่งประเภทของกลุ่มชุดดิน ประเทศไทยจ าแนกเป็น ๖๒ ชุดกลุ่มดิน แบ่งเป็น ๒ กลุ่มใหญ่คือ กลุ่มดินในที่ดินและ
กลุ่มดินในที่ลุ่ม การรู้ลักษณะของกลุ่มดินเป็นประโยชน์คือท าให้สามารถใช้ประโยชน์ของตามลักษณะของดินได้สูงสุด 
และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด นอกจากนี้การตรวจสอบดินควรน ามาใช้ประโยชน์อย่างไร สามารถสอบถามได้จากหมอดิน
อาสา ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และผ่านการอบรมเรื่องลักษณะดิน เช่น ก านันจ ารัส หลีเจี้ย  หรือสอบถามได้จากสถานีพัฒนา
ที่ดินพังงา  ตั้งอยู่อ าเภอท้ายเหมือง (ข้อมูลจาก กรมพัฒนาที่ดิน)  
    

  
 ๑.๕ ลักษณะของน้ ำ 

 พื้นที่ต าบลคึกคัก มีแม่น้ าล าคลองไหลผ่าน เช่นแม่น้ าคึกคัก ไหลผ่าน หมู่ที่ ๓ และไหลลงสู่ทะเลอันดา
มัน แม่น้ าบางหลาโอน เป็นต้น สภาพแม่น้ าในปัจจุบันมีตื้นเขินในบางช่วง และที่เป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือปัญหาน้ า
เสียอันเกิดจากครัวเรือนและสถานประกอบการในพื้นที่ เช่น โรงแรม ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น เทศบาลต าบลคึกคักได้
มีการแก้ไขทั้งระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้นมีการรณรงค์การบ าบัดน้ าทิ้งก่อนการทิ้งน้ าลงสู่แม่น้ า ล าคลอง ส่วนการ
แก้ไขระยะยาวคือการก่อสร้างโรงบ าบัดน้ าเสีย เพื่อการแก้ไขระยะอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ การแก้ไขปัญหา น้ าเน่าเสีย
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 ๑.๖ ลักษณะของไม้และป่ำไม้ 

 ต าบลคึกคัก มีพื้นที่ป่าไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ป่าบก และป่าชายเลนบริเวณริมฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งยังคงมี
ความอุดมสมบูรณ์พอสมควร มีอุทยานแห่งชาติ คืออุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ล ารู ่

๒. ด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง 
 ๒.๑ เขตกำรปกครอง 

อำณำเขตติดต่อ 
 ทศิเหนือ   ติดต่อกับ หมู่ที่ 8  ต าบลบางม่วง  อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา  

  ทศิใต ้  ติดต่อกับ ต าบลล าแก่น  อ าเภอท้ายเหมือง  จังหวัดพังงา 
  ทศิตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลบางไทร   อ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา 
  ทศิตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

-๔- 
 
แผนที่แสดงเขตกำรปกครองของต ำบลคึกคัก 
 

              
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

-๕- 
 ๒.๒ กำรเลือกตั้ง 

เทศบาลต าบลคึกคักมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาต าบลคึกคัก  เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๖ มกราคม 
๒๕๕๖ แยกได้ดังนี ้

 
กำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรีต ำบลคึกคัก 

ข้อมูลกำรเลือกตั้ง จ ำนวน  หมำยเหต ุ

- จ านวนผู้มีสทิธิเลือกต้ัง 4,054   

- ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 3,008 เป็นร้อยละ 74.20 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

- จ านวนบัตรดี  2,111 เป็นร้อยละ 70.18 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

- จ านวนบัตรเสีย 290 เป็นร้อยละ 9.64 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

- จ านวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน 607 เป็นร้อยละ 20.18 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  

 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำลต ำบลคกึคัก 

ข้อมูลกำรเลือกตั้ง จ ำนวน  หมำยเหต ุ

- จ านวนผู้มีสทิธิเลือกต้ัง 

    เขต 1 

    เขต 2  

4,040 

2,082 

1,958 

  

- ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

    เขต 1 

    เขต 2 

3,001 

1,530 

1,471 

เป็นร้อยละ 74.28 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

-๖- 

 

ข้อมูลกำรเลือกตั้ง จ ำนวน  หมำยเหต ุ

- จ านวนบัตรดี  

    เขต 1 

    เขต 2 

2,881 

1,470 

1,411 

เป็นร้อยละ 96.00 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

  

- จ านวนบัตรเสีย 

    เขต 1 

    เขต 2 

80 

39 

41 

เป็นรอ้ยละ 2.66 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

  

- จ านวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน 

    เขต 1 

    เขต 2 

40 

21 

19 

เป็นร้อยละ 1.33 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

-๗- 
๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 

จ ำนวนประชำกร /หมู่บ้ำน  

 
ตำรำงแสดงจ ำนวนประชำกร จ ำนวนบ้ำน  แยกรำยหมูบ่ำ้น 

(เปรียบเทียบ ปี 255๘ กับ ปี 255๙) 

หมูบ่ำ้น 
ปี  พ.ศ. 255๘ 

ชำย 
(คน) 

หญงิ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ครัวเรือน 
(หลัง) 

หมู่ที่  1   บ้านปากวีป ๓๘๕ ๓๗๔ ๗๕๙ ๔๗๐ 

หมู่ที่  2   บ้านบางขยะ ๓๘๔ ๓๘๙ ๗๗๓ ๔๕๓ 

หมู่ที่  3   บ้านคึกคัก ๕๘๙ ๖๐๘ ๑,๑๙๗ ๗๔๐ 

หมู่ที่  4   บ้านคึกคัก ๗๔๓ ๖๘๙ ๑,๔๓๒ ๙๘๕ 

หมู่ที่  5   บ้านบางเนียง ๔๖๒ ๔๘๖ ๙๔๘ ๘๓๑ 

หมู่ที่  6   บ้านบางเนียง  ๑๘๓ ๑๗๐ ๓๕๓ ๑,๓๗๕ 

หมู่ที่  7   บ้านบางหลาโอน ๒๑๐ ๒๒๕ ๔๓๕ ๕๔๙ 

รวม ๒๙๕๖ ๒,๙๔๑ ๕,๘๙๗ 5,๗๐๓ 

ที่มำ ข้อมลูจากส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอตะกั่วป่า กรมการปกครอง ณ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

หมูบ่ำ้น 
ปี  พ.ศ. 255๙ 

ชำย 
(คน) 

หญงิ 
(คน) 

รวม 
(คน) 

ครัวเรือน 
(หลัง) 

หมู่ที่  1   บ้านปากวีป ๓๙๙ ๓๘๓ ๗๘๒ ๔๗๒ 

หมู่ที่  2   บ้านบางขยะ ๔๐๐ ๓๙๔ ๗๙๔ ๗๘๑ 

หมู่ที่  3   บ้านคึกคัก ๖๑๐ ๖๒๖ ๑,๒๓๖ ๑,๐๓๗ 

หมู่ที่  4   บ้านคึกคัก ๗๕๕ ๗๐๑ ๑,๔๕๖ ๘๘๐ 

หมู่ที่  5   บ้านบางเนียง ๔๘๓ ๔๙๑ ๙๗๔ ๑,๔๒๘ 

หมู่ที่  6   บ้านบางเนียง  ๑๙๓ ๑๗๒ ๓๖๕ ๕๙๔ 

หมู่ที่  7   บ้านบางหลาโอน ๒๐๘ ๒๓๕ ๔๔๓ ๗๘๒ 

รวม ๓,๐๔๘ ๓,๐๐๒ ๖,๐๕๐ ๕,๙๗๔ 

 ที่มำ  ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอตะกัว่ป่า กรมการปกครอง ณ เดือน มีนาคม 255๙ 



  
 

-๘- 
 ๓.๒ ช่วงอำยแุละจ ำนวนประชำกร 
  
  ประชากรในต าบลคึกคักจ าแนกตามช่วงอายุ ดังน้ี 
 

วัย ชำย หญงิ หมำยเหต ุ
จ านวนประชากรเยาวชน ๘๑๘ ๖๖๗ อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จ านวนประชากร ๑๘๖๕ ๑๙๔๓ อายุ ๑๘-๖๐ ปี 
จ านวนประชากรสูงอายุ ๓๙๖ ๓๘๗ อายุมากกว่า ๖๐ ปี 
รวม (ทั้งหมด ๖,๐๗๖) ๓,๐๗๙ ๒,๙๙๗  
 

ข้อมูลจากข้อมลูทะเบียนตะกั่วป่า ของเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

-๙- 
 ๔.สภำพทำงสังคม 
  ๔.๑ การศึกษา 

กำรศึกษำ 

 

      ต าบลคึกคัก มีโรงเรียนประถมศึกษา ตั้งให้บริการแก่ประชาชนในต าบล จ านวน 3 แห่ง สังกัด
กระทรวงศกึษาธิการ โดยเปน็โรงเรยีนประถมศกึษาขยายโอกาส จ านวน 1 แห่ง และมีศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก  2  แห่ง  ดังนี้  
คือ 

1. โรงเรียนบำ้นปำกวีปมติรภำพที ่ 124  ให้การบริการด้านการศกึษาระดับประถมศกึษา  สังกัด ส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมพังงา  กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่  1  บ้านปากวีป   

ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำของโรงเรียน  (ข้อมูล  ณ  เดือนมกราคม ๒๕๕๙)  
1) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้บริหาร  จ านวน  1   คน 
2) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้สอน  จ านวน   8   คน 
3) ครูอัตราจ้าง    จ านวน  3   คน 
4) จ านวนนักเรียนแยกตามระดับช้ัน 
 

ระดับชั้น 
จ ำนวนนกัเรียน (คน) 

รวม 
ชำย หญงิ 

อนุบาล 1 ๕ ๐ 5 
อนุบาล 2 ๙ 1๘ 2๗ 
ประถมศึกษาปีที่ 1 13 ๘ 2๑ 
ประถมศึกษาปีที่ 2 ๙ ๖ 1๕ 
ประถมศึกษาปีที่ 3 ๔ ๓ ๗ 
ประถมศึกษาปีที่ 4 ๔ ๗ ๑๑ 
ประถมศึกษาปีที่ 5 ๔ 3 ๗ 
ประถมศึกษาปีที่ 6 ๕ ๓ ๘ 

รวม ๕๘ ๔๘ 1๐๑ 
 
2. โรงเรียนบ้ำนบำงเนียง  ให้การบริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถม พังงา  กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5 บ้านบางเนียง  
ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำของโรงเรียน  (ข้อมูล  ณ  เดือนมกราคม ๒๕๕๙) 
1) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้บริหาร  จ านวน   1   คน 
2) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้สอน  จ านวน  9   คน 
3) ครูอัตราจ้าง    จ านวน  4   คน 
4) จ านวนนักเรียนแยกตามระดับช้ัน 

 



  
 

-๑๐- 

ระดับชั้น 
จ ำนวนนกัเรียน ( คน ) 

รวม 
ชำย หญงิ 

อนุบาล 1 1๔ 1๐ 2๔ 
อนุบาล 2 ๒๐ ๑๕ 3๕ 
ประถมศึกษาปีที่ 1 ๑๓ 15 2๘ 
ประถมศึกษาปีที่ 2 1๐ 1๔ ๒๔ 
ประถมศึกษาปีที่ 3 1๔ 1๖ ๓๐ 
ประถมศึกษาปีที่ 4 1๑ 1๒ 2๓ 
ประถมศึกษาปีที่ 5 1๐ ๑๑ 2๑ 
ประถมศึกษาปีที่ 6 ๑๔ 5 ๑๙ 

รวม 10๖ ๙๘ 20๔ 
 
3. โรงเรียนวดัคมนียเขต   ให้การบริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา – มัธยมขยายโอกาส สังกัด ส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถม พังงา  กระทรวงศึกษาธิการ   ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  4  บ้านคึกคัก        
ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำของโรงเรียน  (ข้อมูล  ณ  เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๙) 
1) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้บริหาร จ านวน   1   คน 
2) ครู/อาจารย ์ ระดับผู้สอน จ านวน  15   คน 
3) ครูอัตราจ้าง   จ านวน    4  คน    
4) จ านวนนักเรียนแยกตามระดับชั้น 
 

ระดับชั้น 
จ ำนวนนกัเรียน ( คน ) 

รวม 
ชำย หญงิ 

อนุบาล 1 ๑๖ 1๔ ๓๐ 
อนุบาล 2 1๘ ๑๗ ๓๕ 
ประถมศึกษาปีที่ 1 ๒๐ ๒๕ ๔๕ 
ประถมศึกษาปีที่ 2 1๕ ๑๕ ๓๐ 
ประถมศึกษาปีที่ 3 ๑๙ 2๓ 4๒ 
ประถมศึกษาปีที่ 4 1๙ 2๔ 4๓ 
ประถมศึกษาปีที่ 5 ๑๕ ๒๕ ๔๐ 
ประถมศึกษาปีที่ 6 ๒๕ 1๒ 3๗ 
มัธยมศึกษาปีที่  1 ๑๕ 1๑ ๒๖ 
มัธยมศึกษาปีที่  2 ๒๐ ๙ 2๙ 
มัธยมศึกษาปีที่  3 1๓ ๑๑ ๓๔ 

รวม ๑๙๕ ๑๘๖ ๓๘๑ 
 

 



  
 

-๑๑- 
 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบำลต ำบลคึกคัก  ให้การบริการด้านการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน สังกัดเทศบาล

ต าบลคึกคัก  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านคึกคัก   
        ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำของศนูย์พัฒนำเด็กเล็ก  (ข้อมูล  ณ  เดือนมีนาคม ๒๕๕๙) 

1) นักวิชาการศึกษา   จ านวน      -    คน 
2) ครูผู้ดูแลเดก็    จ านวน      ๒   คน 
3) ผู้ดแูลเด็ก    จ านวน       ๑   คน  
3) พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน      2   คน 
4) พนักงานจ้างเหมา   จ านวน      ๓   คน 
5) จ านวนนักเรียน   จ านวน    ๖๖   คน 
   โดยแยกเป็น ชาย  จ านวน     ๔๖   คน 
   หญิง  จ านวน     ๒๐   คน 

5. ศูนย์คริสเตียน  มอนเทสซอรี่  พรีสกูล  (สถานศึกษาปฐมวัย)  ให้บริการด้านการศึกษา  ระดับก่อนวัยเรียน (๒-๔ 
ขวบ) ระดับก่อนวัยเรียน (2–5 ขวบ) ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 บ้านคึกคัก  ซึ่งมีครูดูแลเด็ก เจ้าหน้าที่ และผู้บริหารจ านวน 7 คน  
มีนักเรียน จ านวน 37 คน  
    
 ๔.๒ สำธำรณสุข 
 

การสาธารณสุข 

ในเขตต าบลคึกคัก  มีสถานบริการด้านสาธารณสุข  ดังนี ้    
1. โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต าบลคึกคัก ตั้งอยู่ในหมู่ที่ 4 บ้านคึกคัก  มีเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพฯ จ านวน 9 คน  ดังนี ้
    นักวิชาการสาธารณสุข    จ านวน   1  คน 
    พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน   4  คน 
    เจ้าพนักงานสาธารณสุข (แพทย์แผนไทย)      จ านวน   1  คน 
    เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข              จ านวน   1  คน  
    เจ้าพนักงานธุรการ                 จ านวน   1  คน   

ให้บริการเฉพาะผู้ป่วยนอกและบริการงานส่งเสริมสุขภาพแก่ประชาชน และมีอาสาสมัคร สาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านในพื้นที่ต าบลคึกคักทั้งสิ้น  115  คน 
 2. คลนีิคแพทย์          จ านวน   8   แห่ง 
 3. ร้ำนขำยยำแผนปัจจบุนั    จ านวน   7   แห่ง 
 
  
 
 
 



  
 

-๑๒- 
 
 
 ๔.๓ อำชญำกรรม 
 
 สรุปสถิติฐานความผิดคดีอาญา (คดีอาญา ๔ กลุ่ม ยกเว้นคดียาเสพติด) 
 

ประเภทควำมผิด จ ำนวนคดทีี่รบัแจ้ง
(พ.ศ.๒๕๕๖) 

จ ำนวนคดทีี่รบั
แจ้ง(พ.ศ.๒๕๕๗) 

จ ำนวนคดทีี่รบัแจ้ง
(พ.ศ.๒๕๕๘) 

๑.ความผิดเกี่ยวกับชีวิต 
ร่างกายและเพศ 

๙ ๗ ๕ 

๒.ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์ ๒๓ ๑๕ ๑๗ 
๓.ความผิดฐานความผิดพิเศษ 
เช่น พ.ร.บ ลิขสิทธิ ์

๙ ๑๖ ๑๔ 

๔.ความผิดที่รฐัเป็นผู้เสียหาย ๔๔ ๕๑ ๕๗ 
รวม ๘๕ ๘๙ ๙๓ 

 
  ๔.๔ ยำเสพย์ตดิ 
  สถิติเกี่ยวกับคดียาเสพติดในพื้นที่ต าบลคึกคักในความรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรเขาหลัก ดังต่อไปน้ี 
 

ยำเสพตดิ จ ำนวนคดทีี่รบั
แจ้ง(พ.ศ.๒๕๕๖) 

จ ำนวนคดทีี่รบั
แจ้ง(พ.ศ.๒๕๕๗) 

จ ำนวนคดทีี่รบั 
แจ้ง(พ.ศ.๒๕๕๘) 

ผลิต ๐ ๙ ๑๙ 
น าเข้า ๐ ๐ ๐ 
ส่งออก ๐ ๐ ๐ 
จ าหน่าย ๗ ๑๓ ๑๗ 

ครอบครอง
เพื่อจ าหน่าย 

๕ ๔ ๒๔ 

ครอบครอง ๒๗ ๔๓ ๕๑ 
เสพยาเสพติด ๑๒ ๑๑ ๙ 

อื่นๆ ๑ ๑ ๐ 
รวม ๕๒ ๘๑ ๑๒๐ 

 
 
  จากสถิติคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต าบลคึกคัก คดีเกี่ยวกับยาเสพย์ติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ทั้งนี้เนื่องจาก
พื้นที่ต าบลคึกคักเป็นพื้นที่การท่องเที่ยวท าให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรวดเร็ว และเยาวชนในพื้นที่มีฐานะ
การเงินที่ดี เนื่องจากการประอบอาชีพ  
   



  
 

-๑๓- 

 อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหา ป้องกัน ปราบปราบ เช่น สถานีต ารวจเขา
หลัก ฝ่ายปกครอง อ าเภอตะกั่วป่า รวมทั้งเทศบาลต าบลคึกคักมีโครงการต่างๆในการ รณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพย์ติด 
ซึ่งจะต้องด าเนินการต่อไป เพื่อให้การป้องกันปัญหายาเสพติดมีประสิทธิภาพต่อไป 

         ๔.๕ กำรสังคมสงเครำะห ์

 เทศบาลต าบลคึกคักได้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพซึ่งได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เทศบาลได้มีเบิกจ่ายเงิน ดังต่อไปนี ้
  ๑.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน ๗๒๕ คน เป็นจ านวนเงิน ๕,๘๕๑,๖๐๐ บาท 
  ๒.เบี้ยยังชีพผู้พิการ   จ านวน ๑๑๘ คน เป็นจ านวนเงิน ๑,๐๒๐,๐๐๐ บาท 
  ๓.เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จ านวน ๓ คน   เป็นจ านวนเงิน ๑๙,๐๐๐ บาท 
 การจ่ายเบี้ยยังชีพท าให้ ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น สามารถด า รงชีวิตได้อย่างมี
ความสุขตามอัตภาพ (ที่มา งานสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบลคึกคัก) 

         ๕.ระบบบริกำรพืน้ฐำน 

  ๕.๑.กำรคมนำคมขนส่ง 

           การเดินทางของต าบลคึกคัก เป็นการคมนาคมทางบกมีทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม)       
เป็นถนนสายหลักที่เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอตะกั่วป่าและอ าเภอท้ายเหมือง และเป็นถนนสายหลักที่ใช้เชื่อมต่อระหว่าง
หมู่บ้านด้วย โดยมีถนนซอยแยกจากถนนสายหลักเข้าหมู่บ้านได้อย่างสะดวก ซึ่งมีทั้งถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง 
 การบริการรถโดยสารประจ าทาง  ในพื้นที่ต าบลคึกคักมีรถโดยสารประจ าทางที่วิ่งผ่านต าบลคึกคัก และจอด
รับส่งผู้โดยสารตลอดทางทั้งวัน จ านวนหลายสายทาง  ได้แก่  รถประจ าทางที่วิ่งไปยังอ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดภูเก็ต  
ชุมพร  กระบี่  สุราษฎร์ธานี  กรุงเทพมหานคร  เป็นต้น  
   
  ๕.๒ กำรไฟฟ้ำ 

 ต าบลคึกคักมีไฟฟ้าเข้าถึงให้บริการภายในต าบลทุกหมู่บ้าน ทั้งต าบลมีไฟฟ้าใช้ประมาณร้อยละ 97  อีกประมาณร้อย
ละ  3  เป็นบ้านที่ยังไม่มีไฟเนื่องจากเป็นบ้านที่สร้างใหม่  และอยู่ห่างไกลชุมชน  

  ๕.๓ กำรประปำ 
 ต าบลคึกคัก มรีะบบประปา ดังนี้ 

 ระบบประปาผิวดิน 
   1. ระบบประปาผิวดิน  หมู่ที่  4  บ้านคึกคัก  ควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่ หมู่ที่ 2 มีผู้ใช้น้ าจ านวน 196 
หลังคาเรือน หมู่ที่  3  มีผู้ใช้น้ าจ านวน 198 หลังคาเรือน  และหมู่ที่ 4 มีผู้ใช้น้ าจ านวน 203 หลังคาเรือน  รวมจ านวน 
 

 
 
 



  
 

-๑๔- 
 

ผู้ใช้น้ า  597  หลังคาเรือน  อยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลคึกคัก ก าลังการผลิต  30  ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง  อัตราการ
จ่ายน้ า  1,000  ลูกบาศก์เมตร/วัน 

2. ระบบประปาผิวดิน หมู่ที่ 5 บ้านบางเนียง ควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่ หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 5 จ านวนผู้ใช้น้ า 
543 หลังคาเรือน อยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลคึกคัก ก าลังการผลิต 50 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง (2 เครื่อง) อัตราการจ่าย
น้ า 1,107 ลูกบาศก์เมตร/วัน 

3. ระบบประปาผิวดิน หมู่ที่ 6 บ้านบางเนียง  ควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่  หมู่ที่ 6 จ านวนผู้ใช้น้ า 225 
หลังคาเรือน อยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลคึกคักก าลังการผลิต 10 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง  (2 เครื่อง) อัตราการจ่ายน้ า 
20 ลูกบาศก์เมตร/วัน 
 ระบบประปาบ่อบาดาล 

1. ระบบประปาบ่อบาดาล (หอถัง)  หมู่ที่ 1 บ้านปากวีป ควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่ หมู่ที่ 1 (ซอยปากวีป – 
ดอกแดง) จ านวนผู้ใช้ 15 หลังคาเรือน องค์การบริหารส่วนต าบลคึกคักก่อสร้างและมอบให้หมู่บ้านเป็นผู้ดูแล 

2. ระบบประปาบ่อบาดาล  หมู่ที่  2  บ้านพักถาวรบางขยะควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่  หมู่ที่  2  บริเวณ
บ้านพักถาวร  มีไว้เพ่ือส ารองในกรณีที่ประปาจากหมู่ที่ 4  ขาดช่ัวคราว ยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลคึกคัก     

6. ระบบประปาบ่อบาดาล (หอถัง) หมู่ที่ 6 บ้านบางเนียงควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่  หมู่ที่  6  จ านวนผู้ใช้
น้ า 30 หลังคาเรือน อยู่ในการความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลคึกคัก (ปัจจุบันใช้งานไม่ได้) 

7. ระบบประปาบ่อบาดาล (หอถัง)  หมู่ที่ 7  บ้านบางหลาโอนควบคุมการจ่ายน้ าในเขตพื้นที่ หมู่ที่ 7  จ านวน
ผู้ใช้น้ า – หลังคาเรือน อยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลคึกคัก (ปัจจุบันใช้งานไม่ได้)นอกจากนี้  ยังมีระบบประปา
ให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่  แต่อยู่ในความดูแลของหมู่บ้านหรือกลุ่มใช้น้ าต่าง ๆ  ดังนี้ 

                1.  ระบบประปาบ่อบาดาล หมู่ที่  4  ซอยทุ่งขมิ้น จ านวนผู้ใช้น้ า  60  หลังคาเรือน (ปัจจุบันใช้
งานไม่ได้) 
                2.  ระบบประปาบ่อบาดาล หมู่ที่  4  บ้านพักถาวรธนารักษ์ บ้านถาวรบางขยะ จ านวนผู้ใช้น้ า  46 
หลังคาเรือน 

3.  ระบบประปาบ่อบาดาล หมู่ที่ 5 ซอยน้ าตกโตนช่องฟ้า จ านวนผู้ใช้น้ า 40 หลังคาเรือน 
 

  ๕.๔ โทรศัพท์ 

          ต าบลคึกคักมีส านักงานบริการด้านระบบสื่อสารโทรคมนาคม จ านวน 2 บริษัท ดังนี้  
1. ส านักงานบริการลูกค้า กสท. ตะกั่วป่า (CAT) บริษัท กสท. โทรคมนาคมจ ากัด (มหาชน) เลขที่  56/106 - 

107  หมู่ที่ 5 ต าบลคึกคัก อ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา 
2. ส านักงานบริการลูกค้า ทีโอที  บริษัท TOT จ ากัด (มหาชน) เลขที่ 56/121 หมู่ที่ 5 ต าบลคึกคัก อ าเภอ

ตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา 
ซึ่งทั้ง 2 บริษัท เป็นรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวง  ICT  เปิดให้บริการด้าน   

                 -  โทรศัพท์ระหว่างประเทศ 
                     -  อินเตอร์เน็ต 
                     -  โทรศัพท์ไรส้ายในประเทศ หมายเลขโทรศัพท ์076-443501-4  กด  4380 
   



  
 

-๑๕- 
  
 ๕.๕ ไปรษณยี์หรือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง และวสัดุ ครุภณัฑ์ 
 

ต าบลคึกคักมีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (สาขาย่อยเขาหลัก)   จ านวน  1  แห่ง   ซึ่งขึ้นอยู่กับ   ที่ท าการ
ไปรษณีย์โทรเลขตะกั่วป่า  ซึ่งได้เปิดท าการในปี พ.ศ. 2553    
 
 ๖.ระบบเศรษฐกิจ 

  ๖.๑ กำรเกษตร 

                พื้นที่เกษตรกรรม รวม 33,911 ไร ่ ส่วนใหญ่ประชาชนจะประกอบอาชีพท าสวนยางพารา  สวนปาล์ม 
สวนผลไม้ต่าง ๆ เช่น ทุเรียน  มังคุด ลองกอง เงาะ มะพร้าว จ าปาดะ เป็นต้น และเลี้ยงสัตว ์

  ๖.๒ กำรปศุสตัว ์

        ส าหรับการท าการปศุสัตว์ในพื้นที่ต าบลคึกคัก เป็นการเลี้ยงสัตว์เพื่อใช้ในการบริโภคในครัวเรือนเป็นส่วน
ใหญ่ หากผลิตเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน จะส่งจ าหน่ายในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียงบ้าง ส าหรับสัตว์ที่นิยมเลี้ยง  
เช่น ไก่ เป็ด สุกร เป็นต้น 

  ๖.๓ กำรบริกำร 

        ในอดีตพื้นที่ต าบลคึกคกัเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร และท าการประมง การประกอบอาชีพด้านการบริการมีไม่
มากนัก เมื่อการท่องเที่ยวได้เจริญเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็วในพื้นที่อันเนื่องมาจากพื้นที่ต าบลคึกคักมีทรัพยากร
ด้านการท่องเที่ยวที่สวยงามและอุดมสมบูรณ์ ประชาชนในพื้นที่ได้ประกอบอาชีพด้านการบริการเพ่ิมมากขึ้น เช่น การ
บริการน าเที่ยว บริการด้านการขนส่ง ท าใหเ้ศรษฐกิจในพื้นที่มีการขยายตัว และมีประชาชนอพยพเข้ามาประกอบอาชีพ
เพิ่มขึ้น 

  ๖.๔ กำรท่องเที่ยว 
     เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของต าบลคึกคัก เป็นภูเขาสลับซับซ้อน  ทอดเป็นแนวยาวจากทิศเหนือไปยัง

ทิศใต้ มีพื้นที่ป่าไม้ และมีชายฝั่งทะเลเป็นลักษณะหาดทรายขาวเป็นแนวยาวตลอดต าบล  จึงท าให้ต าบลคึกคักมีความอุดม
สมบูรณ์ด้วยทรัพยากรท่องเที่ยวที่สวยงาม อันได้แก่ ป่าเขา น้ าตก ชายฝั่งทะเลที่สวยงาม และแหลมปะการัง ด้วยลักษณะ
เช่นนี้ จึงท าให้เกิดการท่องเที่ยวขยายตัวอย่างรวดเร็ว ประกอบกับภาคเอกชนได้เข้ามาลงทุนในธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น 
การก่อสร้างโรงแรม สาธารณูปโภคที่รองรับนักท่องเที่ยว ท าให้อัตราการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่คึกคักมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปี ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ และท าให้มีการย้ายแรงงานของคนในภูมิภาคต่างๆ เพิ่มขึ้น รวมทั้งแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน 

 
 
 
 
 



  
 

-๑๖- 
 
  

แหลง่ท่องเที่ยวที่ส ำคัญของต ำบลคึกคัก มีดังต่อไปนี้    

 
1. น้ ำตกสำยรุ้ง  ตั้งอยู่ในพื้นที่ หมู่ที่ 1 บ้านปากวีป การเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยว ใช้ถนนเพชรเกษม และแยก

เข้าถนนสายปากวีป–ดอกแดง และแยกเข้าถนน คสล.ไปจนถึงน้ าตก เป็นน้ าตกขนาดเล็ก สูงประมาณ 20 เมตร  ฤดูฝน
น้ าจะเต็มหน้าผา มีแอ่งน้ าสามารถเล่นน้ าได ้ ฤดูแล้งน้ าจะน้อย 

2. แหลมปะกำรัง  ตั้งอยู่ในพื้นที่ หมู่ที่ 2 บ้านบางขยะ  ติดกับทะเลอันดามัน การเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยว ใช้
ถนนเพชรเกษมและแยกเข้าถนนสายแหลมปะการัง เป็นแหลมขนาดเล็กซึ่งมีซากปะการังหลายชนิดกองทับถมกันเป็น
แนวยาวยื่นลงไปในทะเลในลักษณะแหลมชาวบ้านจึงเรียกว่าแหลมปะการัง เวลาน้ าแห้ง สามารถเดินลงไปได้จนสุดปลาย
แหลม 

3. ชำยหำดคึกคัก ตั้งอยู่ในพื้นที่  หมู่ที่ 3  บ้านคึกคัก  ติดกับทะเลอันดามัน  การเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยวใช้
ถนนเพชรเกษมและแยกเข้าถนนสายชายทะเลคึกคัก เป็นหาดทรายขาวเป็นแนวยาวที่สวยงามมาก 
          4.น  า ต ก โต น ช่ อ งฟ้ า  ตั้ ง อ ยู่ ใน พื้ น ที่ ห มู่ ที่  5 บ้ าน บ า ง เนี ย ง  อ ยู่ ใน เข ต อุ ท ย าน เข าห ลั ก -ลำรู่  
การเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยว ใช้ถนนเพชรเกษมและแยกเข้าถนนสายน้ าตกโตนช่องฟ้า เป็นน้ าตก ขนาดใหญ่ ไหลจากผา 
หินลาดลดหล่ันลงมา 7  ช้ัน ท่ีแวดล้อมไปด้วยป่าดงดิบ แต่นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่  นิยมข้ึนไปเพียงช้ันท่ี4  ช่วงที  ่
น้ าตกสวยและน่าเท่ียวชมท่ีสุดคือช่วงเดือนธันวาคม–มกราคมเพราะมีน้ ามากและไม่มีอันตรายจากน้ าหลาก 

5. ชำยหำดบำงเนียง  ตั้งอยู่ในพื้นที่  หมู่ที่ 5 บ้านบางเนียง  ติดกับทะเลอันดามัน การเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยวใช้
ถนนเพชรเกษม และแยกเข้าถนนสายชายทะเลบางเนียง เป็นหาดทรายขาวเป็นแนวยาว ที่สวยงามมาก 

6. เรือ ต.813   ตั้งอยู่ในพื้นที่  หมู่ที่  6  บ้านบางเนียง  เป็นเรือของต ารวจน้ าซึ่งถวายการอารักขา  เมื่อเกิด
คลื่นยักษ์สึนามิ  วันที่  26  ธันวาคม  2547  ถูกคลื่นยักษ์พัดพามาเกยตื้นบนพื้นดินห่างจากชายทะเล  ประมาณ 
1,500 เมตร  ปัจจุบันเป็นจุดท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งของต าบล ซึ่งนักท่องเที่ยวมักจะมาเยี่ยมชมและถ่ายรูปเป็นที่
ระลึก   

7. หำดนำงทอง ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านบางหลาโอน ติดกับทะเลอันดามันการเดินทางสู่แหล่งท่องเที่ยว       
ใช้ถนนเพชรเกษมและแยกเข้าถนนสายนางทอง  เป็นชายหาดที่สวยงามมีหินนางทองก้อนใหญ่อยู่กลางทะเล เวลาน้ าแห้ง
สามารถเดินลงไปยังก้อนหินนางทองได้ 

8. ชำยหำดเขำหลัก ตั้งอยู่ในพื้นที่ หมู่ที่ 7 บ้านบางหลาโอน ห่างจากอ าเภอตะกั่วป่า ๒๘ กิโลเมตร  อยู่ในเขต
อุทยานเขาหลัก – ล ารู่  ติดกับทะเลอันดามัน การเดินทางไปสู่แหล่งท่องเที่ยวใช้ถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นถนนสายหลัก
เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอตะกั่วป่า–อ าเภอท้ายเหมือง ชายหาดเขาหลักแห่งนี้มีที่ท าการอุทยานเขาหลัก – ล ารู ่ ตั้งอยู ่

9. วัดคมนียเขต ( วัดคึกคัก ) ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านคึกคัก ห่างจากอ าเภอตะกั่วป่า 25 กิโลเมตร เป็นวัดที่เป็นศูนย์
รวมจิตใจและศูนย์รวมความศรัทธาของชาวต าบลคึกคัก  
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 10. ศาล เจ้ าพ่ อ เข าห ลั ก  ตั้ งอยู่ ในพื้ น ที่  ห มู่ ที่   7  บ้ านบ างห ลาโอน   ซึ่ ง เป็ น ศ าลที่ ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ  ์
ที่ ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ  และเชื่อว่าเจ้าพ่อเขาหลักจะคุ้มครองให้ความปลอดภัยในการใช้ถนน น้ี 
ตรงกันข้ามกับศาลเจ้าพ่อเขาหลักเป็นที่ท าการอุทยานเขาหลักล ารู่  จะเป็นชายทะเลซึ่งเป็นหาดทราย 
กว ้างและหินก้อนใหญ่น้อยเรียงรายอย่างสวยงามจ านวนมาก บรรยากาศเหมาะกับการพักผ่อน สามารถเล่นน้ า 
และชมพระอาทิตย์ตก ยามเย็นได้ 
 11. อุทยานเขาหลัก -ล ารู่ ต้ั งอ ยู่ ท่ีบ ริเวณชายหาดเขาหลัก มี พ้ืน ท่ีประมาณ  150 ตารางกิโลเม ตร  
ครอบคลุมพ้ืนท่ีในอ าเภอเมือง อ าเภอตะก่ัวป่า และอ าเภอกะปง ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเม่ือวันท่ี             20  
สิงหาคม  2534  เป็นอุทยานแห่งชาติล าดับท่ี 66 ของประเทศไทย  สถานท่ีท าการอุทยานต้ังอยู่ หมู่ท่ี 7 ต าบลคึกคัก  
อ าเภอตะกั่วป่า  จังหวัดพังงา 
 
 ๖.๖ อุตสำหกรรม 

 อุตสาหกรรมในพื้นที่ต าบลคึกคัก ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยว ทั้งนี้เนื่องมาจาก พื้นที่ต าบล
คึกคักมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่อุดมสมบูรณ์ ประชาขนในพื้นที่และผู้คนที่อพยพจากที่ต่างๆ จึงประกอบอาชีพด้านการ
ท่องเที่ยว ส่งผลให้พื้นที่ต าบลคึกคักมีสภาพเศรษฐกิจที่ดี 
  
 ๖.๗ กำรพำนิชย์และกลุ่มอำชีพ 

  เทศบาลต าบลคึกคักมีสถานประกอบการในพื้นที่ ดังนี ้
      1.  ร้านค้าทั่วไป      ประมาณ 220 แห่ง 
      2.  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ         จ านวน  1 แห่ง 
      3.  โรงแรม รีสอร์ท  บังกะโล         จ านวน         99     แห่ง 
      4.  ธนาคาร/สถานที่รับแลกเปลี่ยนเงนิตรา    จ านวน  8/7    แห่ง    
  
 ๖.๘ แรงงำน  
  
 แรงงานที่ประกอบอาชีพในพื้นที่ จะประกอบไปด้วย แรงงานจากประชาชนในพื้นที่และแรงงานที่อพยพเข้ามา
ประกอบอาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่จะเข้ามาประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยวและการบริการ นอกจากนี้จะเป็นแรงงานจากต่าง
ด้าว ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานจากชาวเมียนม่าร์ อันเนื่องจากมีพรหมแดนที่ใกล้กัน ประกอบกับค่าแรงของประเทศไทย
มีอัตราที่สูงกว่าประเทศเมียนม่าร์ ท าให้มีชาวเมียนม่าร์นิยมเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นที่ นอกจากนี้ก็มี ลาว กัมพูชา    
เป็นต้น 
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๗.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น 
  ๗.๑  ข้อมูลพืน้ฐำนของหมูบ่ำ้นหรือชุมชน 

ประวัติและควำมเป็นมำ ของต ำบลคึกคัก 

ต าบลคึกคัก อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา มีเรื่องเล่ากันว่า  เมื่อครั้งพระสังข์แข่งตีคลีกับพระอินทร์   ซึ่งแปลง
กายมา ตีคลีขนาดใหญ่ไปตกอยู่บนพืน้ดิน ชาวบา้นผ่านไปมาได้ยินเสียงลูกคลีดัง “ กุกกัก ”  จนเป็นที่โจษขานและเรียก
บริเวณนี้ว่า “ คุกคัก ”  มีอยู่ครั้งหนึ่งมีผู้คนพากันมาดูลูกคลี ลูกคลีก็จะกลิ้งใส่คนแต่ไม่ท าร้าย  ต่อมามีคนพบลายแทงว่า 
ลูกคลีนี้มีสมบตัิมหาศาลถ้าต้องการให้หาผู้หญิงพรมจารีมาเปลือยกายขวางทางลูกคลีก็จะแตกออกมาเป็นทองค า แต่พอ
เข้าไปหยิบทองค านั้นก็จะหายไปในดินจนหมด  ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อใหมเ่นื่องจากค าเดิมฟังแล้วไม่ดี จึงเปลี่ยนมาเป็น “ 
คึกคัก ” มาจนถึงปัจจุบัน (ที่มา : เอกสารพิธีเปิดอาคารสถานีอุตุนิยมวิทยาพังงา, 29 ก.ค. 2549)   

จากการบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ในต าบลคึกคัก พื้นที่ต าบลคึกคักในอดีตมีสะพานข้ามคลองแห่งหนึ่งซึ่งมีโขดหิน
ขนาดใหญ่จ านวนมาก    เมื่อมีน้ าหลากท าให้เกิดเสียงดังของน้ า ที่ไหลเซาะผ่านโขดหินเสียงดัง “คลุกคลัก คลุกคลัก” 
ตลอดเวลา  แต่ด้วยเพราะชนพื้นเมืองของพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นคนจีน และคนไทยเชื้อสายจีน ท าให้ออกเสียงเรียกไม่ชัด 
โดยออกเสียงเป็น “คุกคัก คุกคัก” จึงเป็นที่มาของการเรียกชื่อของต าบลแห่งนี้ว่า “คุกคัก” ต่อมาในสมัยรัฐบาลของ  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีนโยบายจะช าระเรื่องราวต่างๆ ที่ยังไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ให้มีระบบระเบียบตามแบบ
แผน ในปี พ.ศ. 2489 ขุนมสิงสวัสดิ์ เห็นว่า ชื่อเดิม “คุกคัก” ไม่ค่อยเป็นมงคลเพราะมีค าว่า “คุก” อยู่ด้วย จึงเปลี่ยน
ชื่อจาก “คุกคัก” มาเป็น “คึกคัก” นับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา  
  ๗.๒  ข้อมูลดำ้นกำรเกษตร 
 การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที ่ได้แก่ การท ายางพารา การท าสวนปาล์ม นอกจากนี้ต าบลคึกคักมีการ
ปลูกพืชผัก ไม้ผลอื่นๆ  
  ๗.๓   ข้อมูลดำ้นแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร 

ต าบลคึกคักมีทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อนข้างสมบูรณ ์ มีแหล่งน้ าที่ส าคญัต่อการเกษตรกรรม 
            
  1. ทรพัยำกรน้ ำ 

แหลง่น้ ำผิวดนิ  ใช้ประโยชน์ในทางเกษตรกรรม  ดังน้ี  
1) คลองปากวีป   
2) คลองเขาบ้า 
3) คลองพรุไทร 
4) คลองคึกคัก   
5) คลองบางเนียง  
6) คลองบางหลาโอน 
7) แหล่งน้ าจากขุมเหมืองเก่า  มี 4 แห่ง  ใช้เป็นแหล่งน้ าประปาผิวดิน 3 แห่ง 
ระบบชลประทำน 

        มีฝายชลประทาน (ฝายน้ าล้น) เพื่อการเกษตรซึ่งกรมชลประทานได้ก่อสร้างและมอบให้ อบจ.พั งงา 
รับผิดชอบดูแลรักษา  ใช้ประโยชน์ในทางเกษตรกรรมและอุปโภค 
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๗.๔ ข้อมูลดำ้นแหล่งน้ ำกิน น้ ำใช้  

แหลง่น้ ำธรรมชำต ิ
ต าบลคึกคักมีแหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า, ล าห้วย 6 สาย  บึง, หนองและอื่น ๆ  6  แห่ง 

แหลง่น้ ำสร้ำงขึ้น 
ต าบลคึกคักมีแหล่งน้ าสร้างขึ้น  ฝาย 2 แห่ง  บ่อน้ าตื้น 590 แห่ง  บ่อบาดาล 8 แห่ง  ประปาหมู่บ้าน

ผิวดิน 3 แห่ง  ถังเก็บน้ าฝน  1  แห่ง 
 
๘. ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม 

         ๘.๑ กำรนับถือศำสนำ 

ประชาชนในต าบลคึกคักส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 92.55 นอกจานั้นเป็นศาสนาอื่น  เช่น  คริสต์  
อิสลาม   
          มีวัดจ านวน 3 แห่ง  และส านักสงฆ ์จ านวน 1 แห่ง และโบสถ ์จ านวน 1 แห่ง ดังนี้  คือ 
       1.  วัดคมนียเขต   ตั้งอยู่ในหมู่ที่  4  บ้านคึกคัก 
       2.  วัดพนัสนิคม   ตั้งอยู่ในหมู่ที่  5  บ้านบางเนียง 
       3.  วัดป่าโพธิวาส   ตั้งอยู่ในหมู่ที่  5  บ้านบางเนียง 
       4.  ส านักสงฆ์บ้านปากวีป  ตั้งอยู่ในหมู่ที่  1  บ้านปากวีป 
       5.  โบสถค์ริสตจักรพักพิง      ตั้งอยู่ในหมู่ที่  4  บ้านคึกคัก  

  ๘.๒ ประเพณแีละงำนประจ ำป ี

ต าบลคึกคักมีขนบธรรมเนียมประเพณ ี วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาต้ังแต่โบราณ  ถึงปัจจุบันคือ 
 1. ประเพณีลอยเรือแพ เป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติกันในหมู่ที่  1  และหมู่ที่  2  ต าบลคึกคัก ไม่ปรากฏหลักฐาน
แน่ชัดว่าเริ่มตั้งแต่เมื่อใด  จัดขึ้นในวันที่ 1  มกรำคม  ซึ่งเป็นวันปีใหม่ของทุกปี เป็นวันลอยเรือ  โดยมีความเชื่อว่าการ
ลอยเรือเป็นการสะเดาะเคราะห์ท าให้ทุกข์โศกโรคภัย สิ่งไม่ดี  เคราะห์ร้ายต่าง ๆ ในชีวิตหลุดพ้นไป  มีการตัดเล็บ  ตัดผม  
เศษเสื้อผ้า  ใส่ลงเรือลอยไปในทะเล  โดยเรือจะท าจากไม้ไผ่  ท าเป็นโครงหรือใช้วัสดุที่มีน้ าหนักเบาและลอยน้ าได้ จากนั้น
ใช้กระดาษที่มีสีสันต่าง ๆ  ตกแต่งตัวเรือให้สวยงาม  เรือมักมีขนาดยาวประมาณ 4 – 5 เมตร  มีทุ่นท าด้วยโฟมหรือไม้ไผ่
ป้องกันไม่ให้เรือจม ซึ่งในประเพณีลอยเรือจะมีการประกอบพิธีสงฆ์ด้วย  และในปัจจุบันในพื้นที่ต าบลคึกคักยังคงมีชาว
ไทยและชาวไทยใหม่ (ชาวเล)  สืบสานประเพณีนี้  โดยจัดขึ้นในวันที่ 1  มกราคมของทุกปี 
 2. ประเพณกีินเจ  ภาษาถิ่นเรียกว่า “กินผัก” ภาษาจีนเรียกว่า “เจี๊ยะฉ่าย” ถือเป็นประเพณีหนึ่งของชาวจีนที่
ตกเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนต าบลคึกคัก มีวัตถุประสงค์เพ่ือช าระร่างกายและจิตใจใหส้ะอาด บริสุทธิ์ ปฏิบัติตน
อยู่ในศีลธรรม นุ่งขาว ห่มขาว ไม่กินเนื้อสัตว์และของคาว จะจัดขึ้นในช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี 9 วัน 9 คืน ในงานจะมี
การอัญเชิญเทพเจ้าต่าง ๆ เข้ามาในร่างทรง ก่อนเริ่มพิธีหนึ่งวันจะมีการท าความสะอาดศาลเจ้า ภาษาถิ่นเรียกว่า “อ้าม” 
และบ้านเรือน หน้าศาลเจา้จะท าพิธียกเสาโกเต้ง เป็นเสาไม้สูงแขวนโคมไฟ9 ดวง หมายถึงเทพเจ้านพเคราะห์            
9 พระองค์ ใช้น้ ามันมะพร้าว/น้ ามันพืชเป็นเช้ือเพลิงตลอด 9 วัน ซึ่งปัจจุบันต าบลคึกคักมีศาลเจา้ในพื้นที่ 1 แห่ง คือ 
ศาลเจ้าบุนเท่าก๋ง ตั้งอยู่ในพื้นที่ หมู่ที่ 3 บา้นในบ้าน  



  
 

-๒๐- 
  
 3. ประเพณีวันสำรทเดือนสิบ ตรงกับวันแรม 15 ค่ า เดือนสิบของทุกปีจะมีการท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่
บรรพบุรุษ บุพการี ญาติมิตร ผีเปรต ตลอดจนเจ้ากรรมนายเวรที่ล่วงลับไปแล้ว มีความเชื่อกันว่าผู้ที่ล่วงลับจะมีโอกาส
กลับมารับส่วนบุญจากญาติพี่น้องที่ยังมีชีวิตอยู่ชาวบ้านจะไปท าบุญที่วัดใกล้บ้านหรือวัดที่ฝังหรือเผาบรรพบุรุษที่ล่วงลับ
ไปแล้ว จะมีการจัดเตรียมดอกไม้ธูปเทียนของท าบุญเลี้ยงพระทั้งอาหารคาวหวาน ขนมต่าง ๆ เช่น ขนมเทียน ขนมต้ม 
ขนมท่อนใต้ ขนมดอกไม้ ขนมลา ขนมห่อ ฯลฯ ซึ่งขนมเหล่านี้ล้วนมีความหมายต่อการท าบุญวันสารททั้งสิ้น จะมีพิธีการ
ทางศาสนา คือ การสวดมนต์ไหว้พระ ฟังธรรมเทศนา ถวายสังฆทาน และน าอาหารใส่กระทง หลังสวดน้ าบังสุกุลเสร็จ
ชาวไทยใหม่ (ชาวเล) จะเข้ามาแย่งชิงอาหารที่ตั้งไว้ที่ร้านเปรต เรียกว่า “การชิงเปรต” อาหารคาวหวานที่ชิงได้ชาวไทย
ใหม่จะน าไปเซ่นไหว้พ่อตา (ปู่ ย่าตา ยาย ที่ล่วงลับไปแล้ว) ก่อนจะน าไปบริโภค 
 4. ประเพณีขอส่วนบุญเดือนสิบ ในช่วงเดือนสิบหรือประมาณเดือนสิบของทุกปี ชาวไทยใหม่ (ชาวเล) จะไปรับ
บริจาคข้าวปลาอาหารจากวัดต่าง ๆ หรือที่เรียกว่าการชิงเปรต เพื่อจะได้น ามาเซ่นไหว้บูชาพ่อตา (ตาสาย) ให้คุ้มครองรักษา
อย่าได้มีโรคภัยไข้เจ็บในบ้าน อาหารต่าง ๆ ที่ได้น าตั้งบูชาตายายก่อนที่จ าน าไปบริโภค หากฝ่าฝืนเชื่อว่าจะถูกตายายท าโทษ  
 5. ประเพณีหำบคอน จะกระท าในช่วงวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสะเดาะเคราะห์ล้างบาป
ไปจากตัว ครัวเรือน โดยชาวไทยใหม่ (ชาวเล) จะน าของแห้งรวมใส่ในถุงนอกจากนั้นจะมีการตัดผม ตัดเล็บ ตัดเสื้อผ้า ใส่
รวมไปด้วย น ามาผูกกับคอนห้อยลงมา แล้วหาบไปไว้ที่ชายหาด เชื่อว่าได้น าความทุกข์โศกโรคภัยเคราะห์ร้ายฝากทิ้งไป
กับน้ าให้พ้นจากตัวและครอบครัว 
 6. ประเพณีไหว้พ่อตำ จะกระท าในช่วงเดือน 4 เป็นการบูชาพ่อตา (ตายาย) หรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกปักรักษา 
เพื่อเป็นสิริมงคล ให้น าพาซึ่งความสุข ความเจริญก้าวหน้าให้แก่ครอบครัว โดยถือเป็นการแก้บน  มีการท าพิธี 2 ช่วง 
ช่วงแรกจะไหว้พ่อตาในป่าโดยใช้บริเวณร่มไม้ในการท าพิธีท าร้าน ตั้งของเซ่นไหว้บูชาประกอบ ด้วย ไก่ปิ้ง (ไก่บ้าน) 1 ตัว 
, เต่า 1 ตัว , ข้าวหลาม, บอนหยวก(บอนด า), เหนียว, น้ ากะทิ , เลือดไก่ , ชาวไทยใหม่ (ชาวเล) ประมาณ 3 ครัวเรือน 
จะรวมตัวกันท าพิธีไหว้พ่อตา โดยมีหมอท าพิธี 1 คน (ของเซ่นไหว้แต่ละครัวเรือนจัดเตรียมมาเอง) และจะใช้เวลาในการ
สวดคาถาต่อครัวเรือนประมาณ 1 ชั่วโมงครึ่ง เสร็จจากพิธีกลางวัน ประมาณเวลา 2-3 ทุ่ม เป็นพิธีไหว้พ่อตาในบ้าน เจ้า
บ้านต้องเตรีมของบูชาใส่ถาด อันประกอบด้วย ไก่ 2 ตัว ข้าวเหนียว หมาก พลู ข้าวจ้าว ขนมขี้กวาง จัดเตรียมใส่ถ้วย
ส าหรับพ่อตา 1 ส ารับ (ส าหรับบริวารจัดใส่กระทง) หมอที่มาท าพิธีจะใช้เวลาในการว่าคาถาตามครัวเรือนที่ท าพิธีในช่วง
กลางวัน ครัวเรือนละครึ่งช่ัวโมง ก็เป็นอันเสร็จพิธ ี
 
  ๘.๓ ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น 
 
  ตั้งแต่ในอดีตเป็นต้นมา ต าบลคึกคักประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุที่เป็นคนไทยคนไทยเชื้อสายจีน และ
ชาวเล (ชาวไทยใหม่หรือชาวมอแกน) ใชภ้าษาพูดแบบปักษ์ใต้ทับศัพท์ภาษาจีน และภาษาของชาวเล ส่วนภาษาเขียนใช้
ภาษาไทย  (ที่มา : จากค าบอกเล่าของปราชญ์ชุมชน หมูท่ี่ 3) 
 
  ๘.๔ สินค้ำพื้นเมืองและของที่ระลึก 

   กะป ิอาหารทะเลตากแห้ง ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ทะเล 
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 ๙.ทรัพยำกรธรรมชำติ 
  ๙.๑ น้ ำ 
  น้ าในพื้นที่ต าบลคึกคัก มีแม่น้ าคึกคัก คลองบางหลาโอน เป็นต้น ซึ่งมีประโยชน์ต่อการท าการ
เกษตรกรรม แต่อย่างไรก็ตาม แม่น้ าบางช่วงมีการตื้นเขิน และปัญหาแม่น้ าล าคลองเน่าเสีย อันเกิดจากการทิ้งน้ าเสียลงสู่
แม่น้ าล าคลอง ซึ่งเทศบาลได้มีมาตรการและโครงการต่างๆ เพื่อให้น้ ากลับมามีคุณภาพที่ดีสามารถใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม 
 
  ๙.๒ ป่ำไม้ 
  ต าบลคึกคักเป็นพื้นที่ผลตกชุกเกือบตลอดทั้งปี และมีสภาพเป็นภูเขา ลักษณะเช่นนี้ท าให้มีป่าไม้อุดม
สมบูรณ์  ป่าไม้ในพื้นที่เป็นประเภทไม้ผลัดใบ ชนิดป่าไม้ที่ส าคัญได้แก่ ป่าดิบเขา ป่าเขาช้ืน  
 
  ๙.๓ ภูเขำ 
  พื้นที่ต าบลคึกคักมีลักษณะการทอดตัวจากภูเขาแนวเหนือ-ใต้ และมีพื้นที่ลาดมาทางทิศตะวันตก โดยมี
แม่น้ าไหลลงสู่ทะเลอันดามัน  
  ๙.๔ คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ 

   ต าบลคึกคักมีจุดแข็งคือการมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  จึงให้ประชาชนสามารถประกอบ
อาชีพได้มากมายเช่น อาชีพด้านการเกษตร อาชีพด้านการประมง อาชีพด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นต้น อย่างไรก็
ตามการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการบริหารจัดการที่เพียงพอ หรือทันต่อเหตุการณ์จะท าให้ส่งผล
ต่อคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติได้ เช่น ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดปัญหาน้ าเน่าเสีย ซึ่งหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลคึกคักได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้น เช่นการรณรงค์ให้
ประชาชนในพื้นที่บ าบัดน้ าเสียก่อนทิ้งในแม่น้ า ล าคลอง การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่วนการแก้ไขระยะยาว มี
โครงการก่อสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียขนาดใหญ่ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  โดยรวมแล้วพื้นที่ต าบลคึกคักมีคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติที่ดี แต่อย่างไรก็ตามต้องบริหารจัดการที่ดี 
จะท าให้มีคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติที่ดี และสิ่งแวดล้อมที่ดี อันจะส่งผลต่อความอยู่ดีกินดี และคุณภาพชีวิตที่ดีอย่าง
ยั่งยืน 
 
   
 ๑๐. อื่นๆ 
  - 
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ส่วนที่ ๒ สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

  ๑.สรุปผลกำรด ำเนินงำนตำมงบประมำณที่ได้รับ และกำรเบิกจ่ำยงบประมำณในปีงบประมำณ   
พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

   ๑.๑ สรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ กำรตั้งงบประมำณ กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

 ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2557 – 2559) (พ.ศ. 2558 – 2560) (พ.ศ.2559 – 2561)(พ.ศ.2560-2562) อันมี
ลักษณะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี       
ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี      
โดยเทศบาลได้ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การจ่ายขาดเงินสะสม        
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการที่ขอให้หน่วยงานอื่นมาด าเนินงานให้  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 

ทั้งนี้ เทศบาลได้ด าเนินการตั้งงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าว ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้      

 

 

 

 

 



ยุทธศำสตร์ พ.ศ.๒๕๕๗ พ.ศ.๒๕๕๘ พ.ศ.๒๕๕๙ 
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๑.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

๑ ๑ ๔๐,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ ๐.๑๔ ๒ - 

 

- 

 

- 

 

- 

 

๑ ๑ ๕๐,๐๐๐ ๔๗,๓๗๐ ๐.๑ ๒ ๑ ๕๐,๐๐๐  

๒.การพัฒนาด้าน
ค น แ ล ะ สั ง ค ม
คุณภาพ 

๕๐ 

 

๔๓ ๖,๘๙๘,๔๐๐ ๕,๕๖๖,๐๖๔ ๑๙.๐๓ ๕๔ ๔๐ 

 

๖,๒๙๕,๘๐๐ ๖,๔๑๖,๕๙๑ ๑๘ ๕๐ ๔๒ ๘,๗๒๘,๒๓๕ ๗,๕๔๐,๗๙๙ ๑ ๗ .๕
๗ 

๕๖ ๓๘ 
๑๖,๐๐๕,๓๖๒ 

 

๓.การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว 

๗ ๑ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๑.๐๓ ๖ ๑ ๑๕๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๑.๔๐ ๖ ๒ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๕๑๓,๔๒๕ ๑.๐๖ ๖ ๒ ๕๗๒,๐๐๐  

๔ .ก าร พั ฒ น าด้ า น
ความมั่นคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๗ ๗ ๒๒๙,๐๐๐ ๓๓,๙๘๐ ๐.๑๒ ๘ ๘ ๖๓๒,๕๐๐ ๒๗,๕๔๖ ๐.๐๘ ๑๑ ๖ ๑,๔๗๐,๐๐๐ ๒,๖๗๗,๒๗๕ ๕.๕๓ ๙ ๕ ๒๖๐,๐๐๐  

๕.การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมช
า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

๗ ๔ ๒๒,๓๘๐,๐๐๐ ๓๙,๑๓๘ ๐.๑๓ ๖ ๓ ๒,๙๔๐,๐๐๐ ๗๒,๐๕๒ ๐.๒๐ ๗ ๒ ๑๐๐,๐๐๐ ๘๗,๐๖๙ ๐.๑๘ ๘ ๔ ๓,๒๕๐,๐๐๐  

๖.การพัฒนาด้าน
ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการที่ด ี

๒๖ 

 

๒๖ ๓๙,๓๘๒,๓๐๐ ๒๑,๗๓๒,๘๗๒ ๗๔.๓๒ ๒๔ ๑๖ ๒๑,๔๒๕,๐๑๐ ๒๘,๕๗๕,๒๐๐ ๘๐.๖๐ ๓๓ ๓๐ ๕๓,๐๖๗,๖๖๗ ๓๒,๘๐๖,๗๔๕ ๖ ๗ .๗
๓ 

๓๐ ๙ ๖๙๔,๐๐๐  

๗.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

๑๗ ๙ ๕๖,๗๔๕,๐๐๐ ๑,๕๓๐,๙๐๐ ๕.๒๔ ๒๔ ๔ ๒,๐๘๖,๖๙๐ ๕๙,๒๗๘ ๐.๑๗ ๓๑ ๑๓ ๖,๙๕๔,๑๐๐ ๒๘๓๖,๒๐๐ ๕.๘๖ ๔๒ ๙ ๖,๘๒๗,๓๐๐ -๒๓- 

รวม ๑๑๕ ๙๑ ๕๖,๓๘๕,๔๐๐ ๒๙,๒๔๒,๙๕๓ ๑๐๐ ๑๒๔ ๗๒ ๓๓,๕๓๐๐๐๐ ๓๕,๖๕๐,๖๖๖ ๑๐๐ ๑๓๙ ๙๖ ๗๑,๓๗๐,๐๐๐ ๔๘,๔๓๘,๑๙๔ ๑๐๐ ๑๕๖ ๖๘   



-๒๔- 

 ๑.๒ กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 

 ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้น
จะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดย
อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   

 ซึ่งแผนพัฒนาของเทศบาลสามารถน าไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ดังนี้   
1) เชิงปริมำณ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 

      แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. 2557 – 255๙)    
โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน ๑๑๕      โครงการ 

    สามารถด าเนินการได้     จ านวน  ๙๑  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๑๓ 
          ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 
    แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. 2558 – 2560)   

โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน ๑๒๔  โครงการ 
    สามารถด าเนินการได้     จ านวน  ๗๒   โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๗๐ 
         ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 

    แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. 2559 – 256๑) 
    โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน  ๑๓๙   โครงการ 
    สามารถด าเนินการได้     จ านวน   ๙๖  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๖๙.๐๔ 
         ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 
    โครงการที่บรรจุในแผน  จ านวน ๑๕๖   โครงการ 
    คาดว่าจะสามารถด าเนินการได้     จ านวน  ๖๘   โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ  ๔๓.๕๙ 

 



  
 

-๒๕- 
 

(2)  เชิงคุณภำพ  
   

      จากการที่เทศบาลต าบลคึกคักได้ให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ตามโครงสร้างอ านาจหน้าที่
ของเทศบาล เช่นการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ระบบน้ าประปา ไฟฟ้า ฯลฯ การพัฒนาเพื่อ
ยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจ การก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล เป็นต้น ท าให้ประชาชน
ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และมีความรวดเร็วในการได้รับการบริการ  

      นอกจากนี้เทศบาลต าบลคึกคักยังได้มีการพัฒนาบุคลากรโดยส่งเข้าฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ใน
การปฏิบัติงาน และการจัดหาอุปกรณ์เพื่อให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน เหล่านี้ท าให้การให้บริการสาธารณะของ
เทศบาลต าบลคึกคักเชิงคุณภาพอยู่ในระดับที่ดีต่อความพึงพอใจของประชาชน แต่อย่างไรก็ ตามเนื่องจาก
เทศบาลต าบลคึกคักมีหน้าที่ในความรับผิดชอบครอบคลุมหลายด้าน และรับผิดชอบทั้งต าบลคึกคัก ซึ่งมีเนื้อที่ 
๙๒,๐๐๙ ไร่ หรือ ๑๔๗.๒๑ ตารางกิโลเมตร แต่งบประมาณในการพัฒนามีจ ากัด กับคาดหวังในการพัฒนาของ
ประชาชนในพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถพัฒนาได้เต็มที่ เช่นการก่อสร้างถนน จึงจ าเป็นต้องพัฒนาตามล าดับความ
จ าเป็น เพื่อให้การใช้งบประมาณที่มีจ ากัด เกิดประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 

  ๒. ผลที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

2.1 ผลที่ได้รบัหรือผลทีส่ ำคญั 
 ตามที่เทศบาลได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2560 เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับ

ประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ซึ่งผลจากการ
ด าเนินงานของเทศบาลนั้น ผลที่ได้รับมีดังนี้   

1.  ประชาชนมีน้ าประปาใช้เพ่ิมขึ้น 
2.  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้เพิ่มขึ้น 
3.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสัญจรไปมาได้สะดวก 
4.  ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการป้องกันภัย 
5.  เด็กๆ ได้รับการศึกษา 
6.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพ 
7.  ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของเทศบาล 
8.  ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณะภัย 
9.  ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ของเทศบาลด้วยความสะดวก 
10. ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 
11. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกต้อง 
12. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ิมขึ้น มีดังนี้ 
1. ประชาชนมีถนนที่มีคุณภาพดีขึ้นส าหรับในการสัญจรไปมาในเขตเทศบาล 
๒. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ าเพิ่มมากขึ้น 
๓. การก าจัดขยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



  
 

-๒๖- 
 

2.2 ผลกระทบ 
 ในการด าเนินงานของเทศบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 การด าเนินงานส่งผลกระทบต่อชุมชน

ในเขตเทศบาล  ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาเจริญขึ้นท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชนแออัด 

ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ เท้าปาก  เป็นต้น 
 3. เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้ไม่ได้

รับความสะดวกในการใช้บริการ 
 4. การก่อสร้างทางระบายน้ าในชุมชนสามารถระบายน้ าได้  แต่ผลกระทบคือปลายทางที่เป็นพื้นที่

การเกษตรได้รับความเสียหาย  เพาะปลูกไม่ได้  เป็นแหลง่สะสมเชื้อโรคต่างๆ   
   

3. สรุปปญัหำอุปสรรคกำรด ำเนนิงำนทีผ่่ำนมำและแนวทำงกำรแก้ไข  
    ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557-2560 

  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 
ปญัหำ 

1)  เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าที่ควร   
2)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทนัสมัย   
3)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
4)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก   
5)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเทศบาลที่จะสามารถด าเนินการได้  

อุปสรรค 
1)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกทั้ง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการ

ท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  
2)  เทศบาลมงีบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
3)  เทศบาลสมารถด าเนินการได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที ่      

 แนวทำงกำรแก้ไข   
  (1)  กำรด ำเนนิงำนของเทศบำล 

1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

2)  การด าเนินงานของเทศบาลควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี  กล่าวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  

3)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่  ในแผนพัฒนาสามปี   
4)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
5)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด  เช่น  

การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าประปา   
 
 



  
 

-๒๗- 
 

(2)  กำรบริกำรประชำชน 
 1)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอี้

เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี    
 2)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  

รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
 3)  เจ้าหน้าที่เทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 4)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
 5)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเทศบาล  

  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 
  ปญัหำ 

2)  เทศบาลไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ครบทุก
โครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

3)  เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว้ในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  
  อุปสรรค 

1)  เทศบาลต าบลคึกคักมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด  

2)  เทศบาลตั้งงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่เพียงพอ
และบางรายการมากเกินไป  ท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      
    แนวทำงกำรแก้ไข   
  (1)  กำรด ำเนนิงำนของเทศบำล 

2)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี                               

3)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

4)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่
จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม่    

6)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด  เช่น  
การแก้ไขปญัหาเรื่องน้ าประปา  การขาดแคลนน้ าในการอุปโภค-บริโภค   

(2)  กำรบริกำรประชำชน 
1)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอี้

เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี    
2)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  

รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
3)  เจ้าหน้าที่เทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
4)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 



  
 

-๒๘- 
 

5)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเทศบาล  
  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 

ปญัหำ 
๑)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานยังมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ 
๒)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญัหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๓)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก   

อุปสรรค 
1)  อ านาจหนา้ที่มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้   

    แนวทำงกำรแก้ไข   
  (1)  กำรด ำเนนิงำนของเทศบำล 

1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

2)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี  

3)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

4)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่
จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจ่ายรายการใหม่ 

 (2)  กำรบริกำรประชำชน 
1)  ควรปรับปรุงระบบท่อระบายน้ า  แก้ไขปัญหาขยะไม่ให้ส่งกลิ่นเหม็น 
2)  ควรปรับสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุ ดบริการและเก้าอี้

เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี   
3)  เทศบาลควรจัดประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ผ่านทางหอกระจายข่าวมากกว่านี้และ

ประชาสัมพันธ์ข่าวบ่อยๆ  
4)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  

รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
 
 

 

 

 

 

 



  
 

-๒๙- 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  
 
 
 

1.  ควำมสมัพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 

 1.1 แผนยุทธศำสตรช์ำต ิ 20 ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการ
การเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 

    
    
     

-๓๐- 
 
1. ควำมเป็นมำ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็น
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้
น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติในการด าเนินการขั้น
ต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  2559  ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้
หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการ
ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
 
2. สำระส ำคัญ 
     2.1 สภำพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ  โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัย
คุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัว
และเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการ
ผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และ
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่ม 

-๓๑- 



  
 

 
เกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคม
ที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ 
ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขัน
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ  ที่
ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิต
ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับในอนาคต 20 ปี
ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้า
ทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่
ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  10 ปี
ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วง
ปี 2551 – 2562  และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพิ่มสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงิน
ขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมี
ความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัว
มากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่น
ที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 
10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546-2550) 
สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันใน
ตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศ
ไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่
ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและ
บทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 
2560 – ปี 2579  มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติ
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญ ส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะ 

 
-๓๒- 



  
 

 
อย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิดการ
เชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม  และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้  เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนา
เทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะ
ลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงาน
ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจ
ใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการ
และสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายาม
ในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความ
เป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ 
และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน
ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 
2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 และล่าสุดในปี 2557 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 5,739.2 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้น
และสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรม
อาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น 
38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลง
ตามล าดับจากร้อยละ 20.0  ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9  ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการ
ได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ 
รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความ
เป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและ
ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบ
ความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  2540-2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก ่การ
ด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงิน
การคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น  และ
ฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยูใ่นระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่าง 

 
-๓๓- 



  
 

 
เป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัด
เอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ
สะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
ส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยัง
ต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้าง
เศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ
อ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์
ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่
ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับ
การด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การด าเนินงานเพื่อการ
พัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และ
ล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและ
ความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญ
กับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม
และคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร  ทั้ งด้านแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความ
เหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่ มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูป
กฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ 
การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้
เกิดการบริหารราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้
พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสาร
ต่างๆ เป็นไปอย่างเสร ีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดา
เนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งใน
เรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ 

 
-๓๔- 



  
 

 
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึง
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ  4-5  ปีต่อจาก
นี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน  รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ 
คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก 
และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุด
แข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลาย
มิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น  จ าเป็น
จะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกั นต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น  โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของ
โลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การ
ลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการ
ทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้ อต่อการ
พัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลัง
และระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณา
การและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มี
เป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่
เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการ 

 
-๓๕- 



  
 

 
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และ
ทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก และ
บริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุก
คนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและ
คนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลัก

ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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2.3 ยุทธศำสตร์ชำติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง
เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ (6) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี ้

2.3.1 ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศ
ไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น 

สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

2.3.2 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 
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(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต

ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 
2.3.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐาน

ที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  เพื่อเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟืน้ฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
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(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2.4 กลไกกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรพัฒนำ 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง
และในระดับพื้นที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้อง
อาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์
ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ชำติ 
2.5.1 สำระของยุทธศำสตร์ชำติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมำย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
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2.5.3 กลไกสู่กำรปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การ

น าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ
 
 1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ได้
สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่
ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560-2562) ของเทศบาลต าบลคึกคัก     มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เทศบาล จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาล  
ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 มีรายละเอียดดังนี ้ 
1. กรอบแนวคิดและหลักกำร 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ สภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 
2. สถำนะของประเทศ 

2.1 ด้ำนเศรษฐกิจ 
2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในกำรขยำยตัวทำง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540-2541) จะขยายตัว
ได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ 
196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัว
ลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ซึ่งต่ ากว่า 
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ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลา
อันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วน
การลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 
2534-2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543-2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่า
อัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543-2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และ
มาเลเซียซึ่งมี 
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

2.2.2  กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสู่ประเทศรำยได้ปำนกลำงขั้นสูง แต่ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2553 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2 28.5 และ 
64.3 ในปี 2557 ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการ
พัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting 
Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วน
สูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไป
ยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่
น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ  9.7 ต่อปีในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยกำรผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ ำท ำให้ขำดพลังในกำร
ขับเคลื่อนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจำกกำรเป็นประเทศรำยได้ปำนกลำง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น  แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้า
เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ  2.05  ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่ม
การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลือ่นจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  กำรลดลงของควำมแข็งแกร่งด้ำนเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อกำรแก้ไข
ปัญหำเชิงโครงสร้ำง กำรรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และกำรดำเนินนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำร
เศรษฐกิจในอนำคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 
2540 แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่
แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม  เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะ
เป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9  
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ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่
ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่
ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5  อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มำกนัก เนื่องจากต่างประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความ
สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งด าเนินการโดย
ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

2.1.6 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับกำร
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 2557 
อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล าดับในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา 
(2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 
2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 0.48  ต่อ GDP โดยเป็นการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนา
แล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 3.35, 
2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในป ี2555 ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามี
จ านวน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คน
ต่อประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถำนกำรณ์ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนยังคงมีปัญหำในหลำยๆ ด้ำน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้าง
สูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ 
ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากร
และการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการ
ท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้าน 

 
-๔๔- 



  
 

 
ที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

2.2 ด้ำนสังคม 
2.2.1 โครงสร้ำงประชำกรเปลี่ยนแปลงเข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหำทั้งในเชิงปริมำณ

และคุณภำพของประชำกรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ไดแ้ก่ 
(1) ประชำกรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่ำงรวดเร็ว มีพฒันำกำรไม่สมวัยและกำร

ตั้งครรภ์ในกลุม่วัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงป ี2507-2508 เป็น 
1.62 คน ในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กำลังแรงงำนมีแนวโน้มลดลง และแรงงำนกว่ำร้อยละ 30 เป็นประชำกรกลุ่มเจเนอเรชั่น 
Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนยังเพิ่มขึ้นช้ำ ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อกำรพัฒนำในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของ
ไทยมีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 
2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  (ปี 2548-2557) แต่ยังต่ ากว่า
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับ
มัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี 2553    
มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการ
เจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอำยุวัยกลำงและวัยปลำยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำน
สุขภำพที่เพิ่มมำกขึ้น ขณะที่ผู้สูงอำยุจำนวนมำกยังมีรำยได้ไม่เพียงพอในกำรยังชีพ  ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 
10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัย
กลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มี
รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการ
เกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนำดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลำกหลำย
รูปแบบมำกขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน 
ในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหำเชิงคุณภำพทั้งด้ำนสุขภำพ กำรเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทย
มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2 ปี แต่เสียชีวิต
ก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทาง
การศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59  ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 2556  มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และ
การทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

 
 
 

-๔๕- 



  
 

 
2.2.4 สถำนกำรณ์ควำมยำกจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำของกำรกระจำยรำยได้ 

สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในป ี2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความยากจนยังกระจุก
ตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ  ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย              
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 
2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อย
ละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจาย
ประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2556 

2.2.5 ควำมเหลื่อมล้ำระหว่ำงกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหำส ำคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 
(1) ควำมเหลื่อมล้ำด้ำนสินทรัพย์ทั้งด้ำนกำรเงินและกำรถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมาก
ที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่ สุด 325.7 เท่า 
เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยำกจนยังเข้ำไม่ถึงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ขณะที่โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำใน
ระดับปริญญำตรียังมีควำมแตกต่ำงกันตำมฐำนะของกลุ่มประชำกร ระหว่ำงเขตเมือง-ชนบทและระหว่ำงภูมิภำค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดี
ที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10  ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด
ประมาณ 19.1 เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภำพกำรให้บริกำรสำธำรณสุขยังคงมีควำมเหลื่อมล้ำกันระหว่ำงภูมิภำค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ควำมเหลื่อมล้ ำกำรเข้ำถึงกำรคุ้มครองทำงสังคมของแรงงำน แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 2.471 
ล้านคน ในปี 2557 ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อย
มักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีควำมมั่นคงทำงสังคมมำกขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้น
และมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วง
อายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้
พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้
โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ 
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ผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยัง
ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงำมของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
มำกขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ 
ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาตทิี่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ควำมเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสำมำรถแก้ปัญหำและสนองตอบควำม
ต้องกำรของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผน
ต าบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 
แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อย
ละ 26.77  

2.2.9 ควำมไม่ยอมรับในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกันส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม  ในช่วง
ระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยำกรธรรมชำติส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้ในกำรพัฒนำจำนวนมำก ก่อให้เกิดควำมเสื่อมโทรม

อย่ำงต่อเนื่องและเกิดปัญหำควำมขัดแย้งในกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้น 
(1) พื้นที่ป่ำไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท้า
ลายมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 
เป็น 102 ล้านไร ่หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยำกรดินเสื่อมโทรม ทำให้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกคุกคำมทรัพยากรดิน
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ 
การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมี
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูก
คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่ำชำยเลนและระบบนิเวศชำยฝั่งถูกทำลำย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ 
จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ป่าชาย
เลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพื้นที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อย
ละ 34.8 ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 
2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างป ี2549-2554 พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป ี
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2554  ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ล้านตัน ลดลงจากปี 2549  ที่มีปริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะที่
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) กำรผลิตพลังงำนในประเทศไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร แต่ประสิทธิภำพกำรใช้
พลังงำนดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการ
บริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี 2555 ต้องน้าเข้า
เพิ่มขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 
2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการน าเข้าพลังงาน
ทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในป ี2555 เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเท่า
น้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น  โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้
พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี 2555 การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น
เพียงร้อยละ 0.6  

(5) ทรัพยำกรน้ ำยังมีส่วนที่ ไม่สำมำรถจัดสรรได้ตำมควำมต้องกำร  ประเทศไทย
ประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่ง
เก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด 25 แอ่งน้ าบาดาล 
มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่
กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช ้มี
ข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความ
ต้องการใช้น้าในประเทศ ในปี 2557 มีจ านวนประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึง
แหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีก
ประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
2.3.2 ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตำมกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปัญหำขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงมีประสิทธิภำพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะ
มูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 
สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 
18 ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  19.9 ล้านตัน ในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 
2.69 ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถ
จัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบ
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทนุในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทำงอำกำศยังเกินมำตรฐำนหลำยแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มี 
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ปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557  ทั้งน้ี ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน
เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การ
เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์
จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือ
และการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภำพน้ ำทีอ่ยู่ในเกณฑ์ดมีีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์
พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ 
และการระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตาม
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตรำกำรเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุ
ว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และ
เพิ่มเป็น 265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซ
เรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูด
กลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทำงธรรมชำติโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีควำมรุนแรงมำกขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิตและวิถีกำรดำรงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความ
เสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคน
ไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็น
จ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มี
ความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

2.4 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำ 
2.4.1 ด้ำนธรรมำภิบำล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอย่ำงเร่งด่วนจากการประเมิน
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปาน
กลางในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  สถานการณ์
ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก 

 
 
 

-๔๙- 



  
 

 
สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม  
(2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ 
ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มี
การทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ  มีระบบการ
บริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจ
บางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว 
ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชน
หลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่ม
นายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภำคเอกชนมีกำรประเมินหลักบรรษัทภิบำล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  72% ในปี 
2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 
2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแล
กิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับ
ในระดับสากล 

2.4.2 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจ 
(1) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐมีกำรปรับปรุงตำมยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3  ส่วนได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ  ทั้ง
สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการ
ก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนใน
โครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วน
ราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(2) กำรกระจำยอ ำนำจเกิดผลส ำเร็จหลำยด้ำนแต่ยังมีปัญหำที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 
และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่าย
โอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543  สัดส่วนของรายได้ของ
ท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น ร้อยละ 13.31  เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 
28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1 จ านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตาม 

 
-๕๐- 



  
 

 
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จ านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9.850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน 79  คน และลูกจ้างประจ า 3,098  คน อย่างไรก็
ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อ
เสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิ่มเป็นร้อยละ 
10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 38.52 และร้อย
ละ 39.46 ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท . ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น  เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้า
กัด 

2.4.3 ด้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก ำลังประสบปัญหำกำรทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่ำงมำก  

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่
ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้ง
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 
175 ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556  ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 
102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศ
สิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 

 
3 กรอบวิสัยทัศน์และเป้ำหมำย 

3.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง     
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มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ของประเทศ 

3.2 กำรก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จดัท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
และ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3.3 เป้ำหมำย 
3.3.1 กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9325 ดอลลาร์ สรอ.) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนต่อป ี

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5  ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 
3.3.2 กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศและกำรสร้ำงสังคมสูงวัย

อย่ำงมีคุณภำพ 
(1 ) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

3.3.3 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

3.3.4 กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
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3.3.5 กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

4 แนวทำงกำรพัฒนำ 
4.1 กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 

4.1.1 กำรส่งเสริมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์
อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

4.1.2 กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพื้นที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

4.1.3 กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรที่เข้มแข็งและพำณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทย
และสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

4.1.4 กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนเร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง
เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิ เศษระหว่างเมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิด
จากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง 
เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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4.1.5 กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น
สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ
เพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้าง
ความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาด
ตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคน
เดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืช
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน
ความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็น
โครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่
สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ 
วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนา
แบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน 
เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต  การตลาด การบริหารจัดการ
การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล  ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจ
เชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

 
4.2 กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 

4.2.1 กำรพัฒนำศักยภำพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ  วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

 
 

-๕๔- 



  
 

 
4.2.2 กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียมและทั่วถึง โดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคน
เก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู ้

4.2.3 กำรพัฒนำด้ำนสุขภำพ โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

4.2.4 กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อกำรดำรงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอาย ุ

4.3 กำรลดควำมเหลื่อมล้ำทำงสังคม 
4.3.1 กำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ  มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุน
ด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

4.3.2 กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน และเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ
บริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู ่

 
-๕๕- 



  
 

 
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ 
พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

4.3.3 กำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณา
การแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็น
ธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4.3.4 กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน 
เป็นต้น 

4.4 กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง 
4.4.1 กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอำนวยควำมสะดวกของเมือง  เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความ
ต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

4.4.2 กำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้ำน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลด
กระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจ
อย่างแท้จริง 

4.4.3 กำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรค้ำชำยแดน และกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

4.5 กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.5.1 กำรรักษำทุนทำงธรรมชำติเพื่อกำรเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จำกทุนธรรมชำติ โดยค านึงถึง

ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้
เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่
ผู้ยากไร ้กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินใน 

 
-๕๖- 



  
 

 
อัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ 
บริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการ 
น้าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้ง
เชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดย
ก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

4.5.2 กำรส่งเสริมกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคใต้ 

 

4   ย ุทธศำสตรและแนวทำงกำรพ ัฒนำ  
จากสถานการณดานเศรษฐกิจที ่ขยายตัวต่ ากวาประเทศโดยตลอดเนื ่องจากม ีโครงสรางท ี่พึ ่งพา            

ภาคการเกษตรท ี่ยังเปนการผลิตแบบดั้งเด ิม จึงมีผลผลิตสวนใหญจ าหนายเปนสินคาขั้นปฐม ทร ัพยากรที่เปนฐาน
การผลิตประสบปญหาเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และมีปญหาการก ัดเซาะชายฝง และปญหาขยะ  
ในเมืองศูนยกลางความเจริญ และแหลง ทองเที่ยว มีปญหาคุณภาพชีวิตรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตท ั้งดาน
การศ ึกษา ส ุขภาวะ และความปลอดภัย แตอยางไรก็ตามภาคใตมีท ี่ตั้งเปดส ูทะเลทั้งสองดานและมีพื้นที่ชายฝงทะเลที่มี
ศ ักยภาพในการ รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื ่อ เพิ ่มขีดความสามารถในการแข งขันของประเทศ    
จึงก  าหนด ยุทธศาสตรการพ ัฒนาภาคใต ด ังนี้ 

ยุทธศำสตรที่ 1 :กำรเสริมสรำงควำมเขมแข็งภำคกำรผลิตหลักเพื่อใหเติบโตไดอยำง ตอเน ื่องและย ั่งย ืน 

           เปำประสงค  เพื่อเพิ่มสมรรถนะสาขาการผลิตหลักดานการเกษตร อุตสาหกรรมและการทองเท ี่ยว
ของภาคใตใหเต ิบโตในระด ับท ี่เหมาะสมและย ั่งย ืน 

  ย ุทธศำสตรท ี่ 2 :  ขยำยฐำนเศรษฐกจิเพื่อเพิม่ควำมหลำกหลำยของแหลงสรำงรำยไดและการจางงานใหแก
ภาค 
               เปำประสงคเพื่อใชประโยชนศ ักยภาพดานท ี่ตัง้ของภาคใตท ี่มีพื้นที่เปดส ูทะเลทั้งสองดานพัฒนา เปนประตู
การคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติ รวมทั้งการใชประโยชนขอตกลงความรวมมือ ก ับเพื่อนบานทางดานใต
มาสรางโอกาสในการพ ัฒนาเพื่อกระตุนใหเก ิดก ิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ขึ้นใน พื้นที่ภาคใต 

 
ยุทธศำสตรที ่3 :   พฒันำคนและสังคมใหมีคณุภำพและมีภูมิคมุกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะ 

กำรพฒันำภำค 
              เปำประสงค เพ ื่อยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตของคน โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตท ั้งดานความร ูสุขภาพ
และความปลอดภ ัย และเสร ิมสรางความสมานฉ ันทของสังคมเพ ื่อใหคนอย ูรวมก ันอยางสงบส ุข 

 
-๕๗- 



  
 

 
                   ย ุทธศำสตรท ี่ 4 : เสร ิมสรำงควำมเขมแข ็งทำงเศรษฐก ิจและส ังคมระด ับช ุมชนเปำประสงค เพื่อ
พัฒนาชุมชนเขมแข็ง และพึ่งพาตนเองทั้งดานเศรษฐกิจ ดานความปลอดภัย 
                   ยุทธศำสตรที่ 5 :    ฟนฟูและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษำสมด ุล
เชิงนิเวศนอยำงยั่งยืน  
                   วัตถุประสงค เพื่อฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล และเปนฐาน
การพัฒนาเศณษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
                   กำรคำชำยแดนมีปริมำณกวำ 2 ใน 3 ของทั้งประเทศ และมีกำรขยำยตัวในอัตรำที่ส ูงอย ่ำง
ต่อเนื่อง แตสวนใหญเปนกำรสงออกวัตถุดิบส ินคำเกษตรไปแปรรูปในประเทศ เพ ื่อนบำนและกำรสงออกส ินคำไป
ประเทศที่สำมผำนทำงทำเรือของประเทศเพื่อนบำนโดยในป 2549 มีมูลคาการคาผานดานศ ุลกากรในภาคใตรวม 
3.5 แสนลานบาท ค ิดเปนรอยละ 67.4 ของมูลคาการคาชายแดนทั้งประเทศ โดยมีอัตราการขยายตัวจากป 2548 
ส ูงถึงรอยละ 25.8 ซึ่งเกือบทั้งหมด เปนมูลคาการคาผานดานศ ุลกากรในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ
ด่านศ ุลกากรสะเดาและปาด ังเบซารในจังหวัดสงขลาท ี่มีมูลคาการคารวมกันประมาณรอยละ 95 ของมูลคาการคา
ชายแดนทั้ง ภาคใต เนื่องจากดานศ ุลกากรสะเดาและปาดังเบซารเปนจุดเชื่อมโยงของเสนทางถนนสายหลักและ  
เสนทางรถไฟระหวางประเทศไทยและมาเลเซียที่เชื่อมโยงไปสูทาเท ียบเรือระหวางประเทศที่บัตเตอร์เวอธ (มาเลเซีย) 
และทาเท ียบเรือประเทศสิงคโปร โดยส ินคาสงออกที่ส  าค ัญคือ ผลิตผลยางพาราผลิตภ ัณฑยางและไมยาง  เปนตน 

 
ยุทธศำสตร์กำรพฒันำกลุ่มจงัหวดัภำคใตฝ้ั่งอันดำมัน  

     กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย 5 จังหวัด ตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลอันดามัน ด้านมหาสมุทรอินเดีย 
คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง มีศักยภาพโดดเด่นในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติ  มีจุดขาย
ทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ คือ หาดทราย ชายทะเล หมู่เกาะ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เช่น ด าน้ า ปีนผา 
อีกทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีมนต์เสน่ห์ของความเป็น “Andaman Paradise หรือ มรกตเมืองใต้” 
โดยจังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางที่เปรียบเสมือน “ไข่มุกอันดามัน” และมีแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
เช่น เกาะพีพี หมู่เกาะสิมิลัน หมู่เกาะสุรินทร์ เป็นต้น อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ความหลากหลายของการท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งนิเวศน์ป่าชายเลนและนิเวศน์ธรรมชาติป่าเขาในจังหวัดพังงา-กระบี่-ตรัง 
และแหล่งน้ าแร่ธรรมชาติในจังหวัดระนองที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา มีบริการพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนา
พื้นที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลชั้นนาของโลก (World Class) ที่สาคัญ คือ สนามบินนานาชาติ 2 แห่ง ที่กระบี่และ
ภูเก็ต มีท่าเทียบเรือระหว่างประเทศและท่าจอดเรือยอร์ชที่มีความสะดวกและทันสมัยที่ภูเก็ต  มีสถาบันการศึกษาที่มี
หลักสูตรการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ  
นอกเหนือจากการยกระดับขีดความสามารถของการท่องเที่ยวเชิงรุกรูปแบบเดิมนั้น ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือ
ภาคธุรกิจดังกล่าวจะให้ความสาคัญกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน กล่าวคือ การสร้างสมดุลย์ระหว่างการสร้างรายได้ให้แก่
ท้องถิ่น พร้อมรักษาความสวยงาม และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ไว้ในเวลาเดียวกัน ดังนั้น การ
พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันจึงต้องบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และความต้องการ
ของประชาสังคม ท้องถิ่น และชุมชนเข้าอย่างเป็นเอกภาพเพื่อประโยชน์สูงสุดในพื้นที ่โดยพุ่งเป้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ 
 

 
 

-๕๘- 



  
 

 
ท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และส่งเสริมพืชเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชน  
 บทบาทการพัฒนา  
 1. เป็นฐานการท่องเที่ยวทางทะเลชั้นน าระดับโลก  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีทรัพยากรการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก โดยเฉพาะภูเก็ต เกาะลันตา เกาะ
พีพี และเกาะลิบง จึงต้องรักษาความมีชื่อเสียง และเพิ่มมนต์เสน่ห์ด้วยการเพิ่มกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ เช่น 
MICE และ Marina ที่ภูเก็ต โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์อันดามันและรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อเสริมบทบาทสู่การเป็นเมือง
ท่องเที่ยวชั้นนาของโลก ประกอบกับให้ความสาคัญกับนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มสนใจการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ  
(Special Interest Tourism) เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure 
Tourism) การท่องเที่ยวเชิงศาสนา (Spiritual Tourism) การท่องเที่ยวเพื่อการประชุมและนิทรรศการ (MICE) เป็นต้น 
รูปแบบการท่องเที่ยวดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัวเนื่องจากนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มต้องการที่จะเรียนรู้และได้รับ
ประสบการณ์ที่แตกต่างในการท่องเที่ยวแต่ละครั้ง ต้องการสัมผัสธรรมชาติที่บริสุทธิ์ กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เลือกพักแรมในโรงแรมที่มีเอกลักษณ์ ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมของทรัพยากรพื้นฐานสาหรับการท่องเที่ยวในความ
สนใจพิเศษ  

2. เป็นฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้ามันครบวงจร 
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีผลผลิตยางพาราและผลผลิตปาล์มน้ามนัในสัดส่วนที่สงู จึงควรพัฒนา
แบบครบวงจรเพ่ือเป็นศูนย์กลางการผลิตปาล์มน้ ามันของประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

3. เป็นฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป  
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีความได้เปรียบด้านทรัพยากรและทักษะอาชีพด้านการ ประมงและการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้า ประกอบกับผู้ผลิตอาหารทะเลแปรรูปมศีักยภาพและได้รับการยอมรับจากประเทศผู้ น าเข้าสินค้า
อาหารทะเล  

4. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
  กรอบในการดาเนินงานพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพื่อสนับสนุนเป้าหมาย “การ เป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติภาคการเกษตรและความ เข้มแข็ง
ของชุมชน” ในครั้งนี้นั้น สามารถสรุปภาพรวมได้ตามแผนภาพด้านล่างนี้  
แตกต่างจากกรอบในการดาเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  ในรูปแบบโครงสร้าง 
สถาปัตยกรรมในปีที่ผ่านมา การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันในครั้งนี้พบว่าเมื่อโครงสร้าง 
สถาปัตยกรรมอันเป็นรากฐานของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนาในระยะเวลาที่ผ่านมา มีเสถียรภาพเพียงพอต่อ การ
ต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดแล้วนั้น ส่งเสริมให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
เติบโตเป็นผู้น าทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้อย่างมั่นคง การด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามันต้องด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกัน โดยการก าหนด กรอบของยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ดังนี ้ 

1. การบริหารจัดการโครงสร้างและบริการพื้นฐานตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด  การ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้าง และบริการพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นการแก้ไขจุดอ่อน หรือ 
ประเด็นอุปสรรคที่มีอยู่เดิมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ทั้งในส่วนของการเชื่อมต่อระบบคมนาคม
ขนส่ง ความพร้อมด้านสาธารณูปโภค และการส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนให้
ความส าคัญกับการ ด าเนินงานแก้ไข 

 
-๕๙- 



  
 

 
2. ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การขจัดมลพิษด้านต่างๆ และการ ส่งเสริม

การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไป  
 ๓ ยุทธศาสตร์พัฒนาสินค้าและบริการด้านการ ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพของ ภาคการเกษตร วิสาหกิจ
ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และสังคม เพื่อเป็นการยกระดับขีดความสามารถด้านสินค้า และบริการของกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มต่างๆ ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยเน้นการพัฒนา
คุณภาพสินค้าและบริการ เพื่อสร้างรายได้ ต่อยอดกับภาคธุรกิจการเกษตร การประมง เชื่อมโยงกับภาคบริการ พร้อม
สนับสนุนการสร้าง กิจกรรมใหม่ๆ ที่จะมีส่วนช่วยขยายระยะเวลาการพานักในสถานที่ต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดฯ และรายได้
ให้แก่ประชาชน ในท้องถิ่น กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี ่ตรัง)  

4. เป็นฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีความได้เปรียบด้านทรัพยากรและทักษะอาชีพด้านการ ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้า 
ประกอบกับผู้ผลิตอาหารทะเลแปรรูปมีศักยภาพและได้รับการยอมรับจากประเทศผู้ น าเข้าสินค้าอาหารทะเล  

5. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
กรอบในการดาเนินงานพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพื่อสนับสนุนเป้าหมาย “การ เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ทางทะเลระดับโลก บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติภาคการเกษตรและความ เข้มแข็งของชุมชน” ในครั้งนี้นั้น 
สามารถสรุปภาพรวมได้ตามแผนภาพด้านล่างนี้  
แตกต่างจากกรอบในการดาเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  ในรูปแบบโครงสร้าง 
สถาปัตยกรรมในปีที่ผ่านมา การทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันในครั้งนี้พบว่าเมื่อโครงสร้าง 
สถาปัตยกรรมอันเป็นรากฐานของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนาในระยะเวลาที่ผ่านมา มีเสถียรภาพเพียงพอต่อ การ
ต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดแล้วนั้น ส่งเสริมให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
เติบโตเป็นผู้น าทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้อย่างมั่นคง การด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามันต้องด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกัน โดยการก าหนด กรอบของยุทธศาสตร์ในการดาเนินการ ดังนี ้ 

5. ยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรด้ำนกำรตลำดเชิงบูรณำกำร  
เพื่อเป็นการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด โดยอาศัยการเชื่อมโยงช่องทางการตลาดแบบครบวงจร เพื่อรักษาฐาน
นักท่องเที่ยวเดิม และเพื่อเจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ  
 วิสัยทัศน์(Vision) 
  “การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่าง
ยั่งยืน” 

พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล  
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรและเครือข่ายกับต่างประเทศ  
3. สร้างความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชุมชนและท้องถิ่น  
5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน   

 
 
 

-๖๐- 



  
 

 
เป้ำประสงค ์(Objective) 
1. การบรรลุต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนดไว้  
2. การเพิ่มขึ้นของจานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว สินค้าทางการท่องเที่ยว และภาคการเกษตรของกลุ่ม
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
3. การเพ่ิมคุณภาพด้านการจัดการท่องเที่ยว สินค้าและบริการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
4. การสร้างมูลค่าเพิ่มของแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ  
5. การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพอย่างยั่งยืน คงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคมที่ดี โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
 
ประเดน็ยุทธศำสตร์  
ยุทธศาสตร์ที ่1 : ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโครงสร้างและบริการพื้นฐาน ตลอดจน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
กลยทุธ์  

1.1 แก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติ  
(1) สนับสนุนการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้มีปัจจัยพื้นฐานและสังคมทีส่งบสุข  
(2) เร่งสร้างระบบเฝ้าระวัง จัดการวิกฤติ และบริหารความเสี่ยงแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เช่น ความ
ขัดแย้ง ภัยธรรมชาติ การรุกล้าที่ดิน และโรคระบาด  
(3) เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านระบบการคมนาคมขนส่งสาหรับการท่องเที่ยว  
(4) เร่งสร้างความเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  
(5) เร่งสร้างการตระหนักรู้และความรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในกลุ่มผู้ประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยวและชุมชน  
(6) สนับสนุนและพัฒนาการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะจากพืชพลังงาน(ปาล์มน้ามัน) ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจของกลุ่ม  

1.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว  
(1) พัฒนามาตรฐานด้านการท่องเที่ยวอันดามันโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
(2) เร่งสร้างมาตรการการควบคุมจานวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถทางการรองรับ
ของแหล่งท่องเที่ยว เช่น การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดการพ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์ (Tourism Zoning)  
(3) เร่งพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถวางแผนการจัดการอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยวและ
เศรษฐกิจที่วางอยู่บนฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาอันดามัน  
(4) เร่งพัฒนาคุณภาพบุคลากรให้มีมาตรฐานภายใต้ความร่วมมือของสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองต่อการ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ  
(5) พัฒนาศักยภาพสานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น  
 
 
- 

-๖๑- 



  
 

 
ยุทธศำสตรท์ี ่2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้าและบริการด้านการ ท่องเที่ยวที่สอดคลอ้งกับ ศักยภาพ ของ ภาค
การเกษตร วิสาหกิจชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และสังคม  
กลยุทธ์  
2.1 พัฒนาสถานที่และแหล่งท่องเที่ยว  
(1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยเช่ือมโยงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ธรรมชาติและเกษตร  
2.2 พัฒนาสินค้า/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(1) จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยคานงึถึงสิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงกับศักยภาพภาคเกษตรกรรมที่เป็นอีกหนึ่งสาขาทาง
เศรษฐกิจที่สาคัญของกลุ่มจังหวัด  
(2) พัฒนาสินค้า บริการ และของที่ระลึกทีส่ะท้อนความเป็นอันดามันให้ตรงกับความต้องการของนักท่องเที่ยว  
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรฐานคุณภาพอาหารเพื่อตอบสนองต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอัน
ดามัน  
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  
(1) เร่งสร้างเครือข่ายและโอกาสทางธุรกิจในกลุ่มอันดามัน เพื่อสนับสนนุการค้าและการลงทุนด้านการท่องเที่ยว  
ยุทธศำสตรท์ี ่3 : การบริหารจัดการด้านการตลาดเชิงบูรณาการ  
กลยทุธ์  
3.1 การตลาดเพื่อรักษาฐานนักท่องเที่ยวเดิม  
(1) สนับสนุนการสร้างกลยุทธ์ทางการตลาดเชิงบูรณาการเพ่ือรักษาฐานนักท่องเที่ยวเดิม  
(2) สนับสนุนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  
3.2 การตลาดเพื่อเจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ  
(1) พัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดเชิงบูรณาการที่สามารถเจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ  
 
แผนพัฒนำจงัหวดัพงังำ 

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพังงา 

วิสัยทัศน์      
  “ศูนย์กลางการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ เกษตรกรรมยั่งยืน สังคมแห่งการเรียนรู้สู่คุณภาพชีวิตที่ดี” 
ค่ำนยิม 
           “พังงา เมืองแห่งความสุข” 
พนัธกิจ (Mission)  

1.  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

2.  พัฒนาการเกษตรกรรมสูส่ากล ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลอย่างยั่งยืน 

 

 

-๖๒- 



  
 

 

  4.  พัฒนาคณุภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล 

 5.  พัฒนาคณุภาพชีวิตและสังคมสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

เปำ้ประสงค์รวม  (Objectives)  

1. จ านวนนกัทอ่งเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิม่ขึ้น 

2. สินคา้เกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานและเกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มขึ้น 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการบรหิารจดัการให้มคีวามอุดมสมบูรณแ์ละอ านวยประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

4. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมน่าอยู ่

ประเดน็ยุทธศำสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพฒันำกำรท่องเที่ยว 
เป้ำประสงค ์
1. จังหวัดพังงาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศฝั่งอันดามัน 
2. เพิ่มรายได้ภาคการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วดั 
1. ระดับความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด ระดับ 5 
2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเทียว ร้อยละ 5/ปี 
กลยทุธ ์
1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
3. พัฒนาชุมชน ผู้ประกอบการ และศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ม ีประสิทธิภาพ 
4. พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธภิาพ 
5. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้โดดเด่นและมีมาตรฐาน 
6. ส่งเสริมการจัดระบบรักษาความปลอดภัยและการสื่อสารที่ทันสมัย 
7. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยบูรณาการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง

เดียวกัน 
8. ส่งเสริมการท่องเที่ยวสู่อาเซียน 

ประเดน็ยุทธศำสตร์ที่ 2 : พฒันำเกษตรกรรมอย่ำงยั่งยนื 
เป้ำประสงค ์
1. ผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ตัวชี้วดั 
1. ร้อยละของจ านวนฟาร์มที่เข้าร่วมโครงการฯ ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน GAP ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80/ปี 
2. ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานบูรณาการการตรวจสอบคุณภาพอาหารปลอดภัย 

ระดับจังหวัด 
2.1  สถานทีผ่ลิตและกระจายอาหารผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 80 

 
-๖๓- 



  
 

 
     2.2 อาหารและวัตถุดิบอาหารผ่านเกณฑ์ด้านความปลอดภัย ร้อยละ 80 
กลยทุธ ์
1. ผลิตสินค้าเกษตรให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐานเพื่อการส่งออก 

  2. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานโดยใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อนุรักษ์ฟื้นฟู และใช้ทรัพยากรการเกษตรอย่างเหมาะสม 
4. ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง 
5. พัฒนากลไกการกระจายสินค้าเกษตรสูต่ลาดอย่างเหมาะสม พัฒนาบรรจุภัณฑ์ ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าสินค้า

เกษตรโดยการเชื่อมโยงตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
6. ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการการผลิตที่มีประสิทธิภาพและได้คุณภาพพัฒนากลุ่ม/ สถาบัน /

เกษตรกร/สหกรณ์ให้เข้มแข็งรองรับการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน 

ประเดน็ยุทธศำสตร์ที ่3 กำรจัดกำรทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุล 
เป้ำประสงค ์
1.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการบริหารจัดการให้มีความสมดุลและอ านวย 

ประโยชน์ย่ังยืน 
ตัวชี้วดั 
1. ร้อยละที่ลดลงของพ้ืนที่การบุกรุกท าลายทรพัยากรธรรมชาติ ร้อยละ 5/ปี 
2. ปริมาณที่เพิ่มขึ้นของทรัพยากรป่าไม้ที่เสื่อมโทรม หรือถกูท าลายได้รับการฟ้ืนฟู 100 ไร/่ปี หรือ 
3. 40,000 กล้า/ปี 
กลยทุธ ์
1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และสร้างจติส านึกมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
  2. ก าหนดเขตการใช้พื้นที่ประโยชน์ที่ดิน และแหล่งน้ าให้เหมาะสม 

3. ส่งเสริมฟื้นฟูและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประเดน็ยุทธศำสตร์ที่ ๔ คนพงังำมคีุณภำพชีวติทีด่ี สงัคมน่ำอยู่ 

เป้ำประสงค ์
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ตัวชี้วดั/ค่ำเป้ำหมำย 
ร้อยละดัชนีความมั่นคงของมนุษย ์
กลยทุธ ์
1.เสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรมประชาชน 
2.พัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
3.อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
4.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.เสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ 
6.ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน 
7.พัฒนาสถานด้านสุขภาพให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

 
-๖๔- 



  
 

 
8.พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
9.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  

 
๑.๔ ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
 
วิสัยทัศน์ พนัธกิจ  ยทุธศำสตร์ เป้ำประสงค์ แนวทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัพงังำ 
วิสัยทัศน ์
 “เมืองแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศชั้นน า   แหล่งเกษตรกรรมยั่งยืน  มีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
พนัธกิจ 

1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัด 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  มีภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมที่สวยงาม 
3. พัฒนาและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ปลอดภัย ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพ 
6. ส่งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพและความเป็นเลิศ 
7. ส่งเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมอันดีงามให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
8. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรทางด้านการเกษตร 

เป้ำประสงค์รวม 
1. เพิ่มรายได้จากการทอ่งเที่ยว 
2. ผลผลิตทางการเกษตรได้มาตรฐาน  เกษตรกรมีรายได้ 
3. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
ยุทธศำสตร์กำรพฒันำและแนวทำงกำรพฒันำขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพงังำ 
ยุทธศำสตรท์ี่ 1  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์ 
แนวทำงกำรพฒันำ 1. พัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวในชุมชนให้มีการรวมตัวที่เข้มแข้งโดยทุกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน่วยงานและหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
    2.  ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 
    3. พัฒนาเส้นทางคมนาคมสูแ่หล่งท่องเที่ยวให้สะดวก  ปลอดภัย 
    4. สนับสนุนการลงทุนภาคธุรกิจการท่องเที่ยว 
    5. อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    6. เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
    7. สร้างจิตส านึกให้ประชาชนรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชน 
    8. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท าประชาสัมพันธ์การท าการตลาดและการบริการ
การท่องเที่ยว 
    9. เพิ่มการท าตลาดนักท่องเที่ยวชาวไทยให้มาท าตลาดเพิ่มขึ้น 
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ยุทธศำสตรท์ี่ 2  พัฒนาและเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
แนวทำงกำรพฒันำ 1. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตร 

  2. สนับสนุนอตุสาหกรรมทางการเกษตรและตลาดกลาง 
   3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเกษตรแก่เกษตรกรและองค์กรด้านการเกษตร 
   4. ส่งเสริมการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   5. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
   6. พัฒนาทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศำสตรท์ี่ 3  พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
แนวทำงกำรพฒันำ 1. สนับสนุนให้เยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
   2. พัฒนาคุณภาพของศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียน 
   3. เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรทางการศึกษา 

4. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต 
   5. ส่งเสริมระบบการเรียนการสอนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   6.พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง 
   7. พัฒนาระบบการสื่อสารให้ทันสมัย 
   8. พัฒนาแหลง่น้ า 
   9. ส่งเสริมและพัฒนาการดูแลระบบความปลอดภัยในชีวิต ในทรัพย์สิน 
   10. ส่งเสรมิประชาธิปไตยชุมชน 
   11.ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้การเมืองภาคพลเมืองในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
   12.ส่งเสริมระบบการจัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 
ประเทศไทยแลนด์ 4.0 คืออะไร 
 
 ประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรอื โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรแีละหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
(คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก ้จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจรญิ สามารถรับมือกับโอกาส
และภัยคุกคามแบบใหม ่ๆที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที ่21 ได ้(ดร.สุวิทย ์เมษินทรีย์ รัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์) 
 
พฒันำกำรประเทศไทยแลนด์ 4.0 
 หลายประเทศก าหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหม่เพื่อสร้างความมั่งคั่งในศตวรรษที ่21 อาท ิสหรัฐอเมริกาพูด
ถึง A nation of Makers อังกฤษก าลังผลักดันประเทศสู่ Design of Innovation จีนประกาศโมเดล Made in China 
2025  
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ส่วนอินเดียก าลังขับเคลื่อน Made in India หรือเกาหลีใต้วางโมเดลเศรษฐกิจเป็น Creative Economy และมองมา
ประเทศใกล้อย่างลาวยังประกาศโมเดลเศรษฐกิจเป็น Power of ASEAN  
ประเทศไทย 1.0 ยุคทองของเกษตรกรรม เช่น ผลิตและขาย พืชไร ่พืชสวน หมู หมา กา ไก่ เป็นต้น  
ประเทศไทย 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตและขายรองเท้า  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครือ่งเขียน 
กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  
และยุคปัจจุบนั คือ ประเทศไทย 3.0 เป็นอุตสาหกรรมหนัก เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต ์กลั่นน ามัน 
แยกก๊าซธรรมชาต ิปูนซีเมนต ์เป็นต้น  
นับต้ังแต่ประเทศไทยขับเคลือ่นเศรษฐกิจของประเทศด้วยนโยบายต่าง ๆ พบว่า มีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงสุดเฉลี่ยถึง 7% ต่อปี แต่มาถึงหลังป ี2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเป็น 3-4% ต่อปี 
เหตุผลส าคญัเพราะ 
1.ไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน  
2.ไม่เคยมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง  
3.แรงงานยังมีทักษะไม่ดีพอจนกลายเป็นปัญหาความเหล่ือมล้ าของโอกาส  
ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการขับเคลื่อนของประเทศ แนวด้วยความคิด
ประเทศไทย 4.0 เพื่อผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก 3 กับดักที่ก าลังเผชิญ คือ 
1.กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) 
2.กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap)  
3.กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap)  
ไทยแลนด์ 4.0 ยุคเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ประเทศไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากที่กล่าวมาข้างต้นไปสู ่ยุคเศรษฐกิจที่ขับเคลือ่นด้วยนวัตกรรม
หรือ Value–Based Economy” โดยมีฐานคิดหลัก คือ  
1.เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  
2.เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคดิสร้างสรรค์ และ
นวัตกรรม 
3.เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสูก่ารเน้นภาคบริการมากขึน้ 
ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 
1.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน (Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมัยใหม ่ที่เน้นการบริหารจัดการ
และเทคโนโลย ี(Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเปน็เกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur)  
2.เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart 
Enterprises และ Start ups ที่มีศักยภาพสูง  
3.เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู ่High Value Services  
4.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
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5 กลุ่มเทคโนโลยีและอตุสำหกรรมเปำ้หมำยสู่ไทยแลนด์ 4.0  

 
  ประเทศไทย 4.0 ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุด
ใหม่ (New Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู ่2 ด้าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค ์นวัตกรรม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบ 

เชงิเปรียบเทียบเป็นกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 
1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาท ิเทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)  
เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 
2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยทีางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาท ิเทคโนโลยีสุขภาพ  
 (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย ์(Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 
3. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครือ่งกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, 
Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุ่นยนต ์(Robotech) เป็นต้น 
4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝัง
ตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาท ิเทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์
เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ 
(E-Commerce) เป็นต้น 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value Services) อาท ิ
เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
 
3 กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0  
กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม่ ประกอบด้วย  
1) Productive Growth Engine 
เป้าหมายส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มรีายได้สูง (High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ปัญญา เทคโนโลย ีและความคิดสร้างสรรค ์
กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม่ และการ
สร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขบัเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือ
เป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ที่ไทยก าลังเผชิญอยู ่
2) Inclusive Growth Engine  
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได ้โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น 
โดยกลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชนการ
ส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่างๆ การสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจ  
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                    การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถ แข่งขันได้ใน
เวทีโลก การสร้างงานใหม่ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถการเสริมสร้าง
ทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการ เปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่
ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแบบมีเง่ือนไข (Negative Income Tax) เพื่อแก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้น
3) GreenGrowth Engine การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนาระหวา่งคนกับสภาพแวดล้อม 
โดยกลไกนี้ประกอบด้วย  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึงความได้เปรียบเรื่อง
ต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึน้ทั้งระบบ  
(Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยูท่ี่การพฒันากระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิด
ประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน ทั้ง 3 กลไกขับเคลื่อน ประเทศไทย 4.0 ถือเป็นการ
ปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่งอย่างมั่นคงและยั่งยืน เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งถือ
เป็นเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพึ่งพาการลงทุนต่างประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองน้อยมากโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาคน สร้างการวิจัยและพัฒนา โครงสร้างเศรษฐกิจ ให้ไทยสามารถอยู่ได้ในศตวรรษที่ 21 
ซึ่งรัฐบาลต้องกล้าพอที่จะถอดกับดักจากการดึงเงินลงทุนต่างประเทศ เอาเทคโนโลยีของต่างชาติมา และต้องยืนอยู่
บนขาตัวเองในระดับหนึ่ง  
โดยสรปุ ประเทศไทย 4.0 
                     กระบวนทศัน์การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิด ประเทศไทย 4.0 เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริม่ต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งคัง่ มั่นคง และ
ยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กัน เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด ประชารัฐที่ผนึก
ก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในประเทศและระดับโลก หากยังคงยึดความคิด
เดิม ๆ ปญัหาของการหลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลางจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลย ดังจะเห็นได้จากตัวเลขทาง
เศรษฐกิจตลอด 50 ปีที่ผ่านมา ฐานะต้นทนุทรัพยากรมนษุย์ที่ส าคญัของประเทศเป็นสิ่งส าคัญต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไทยสู ่ไทยแลนด ์๔.๐ ให้ประสบความส าเร็จ 
 จากแผนพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอันดามัน จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับ 
ประเทศไทย ๔.๐ ในประเด็นการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร ซึ่งหากยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโลยีอาหาร จะเป็นการเพิ่มมูลค่าทางการเกษตรและเป็นการยกระดับรายได้ของ
เกษตกร 
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๒.ยุทธศำสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒.๑ วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์เทศบำลต ำบลคึกคัก 

“ส่งเสริมเศรษฐกิจ คนมีกำรศึกษำ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 

บรูณำกำรกำรท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อมดี ชมุชนเข้มแข็ง” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคัก ครอบคลุมการพัฒนา ๗ ด้าน ดังนี ้

 ยุทธศาสตร์ที่   1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
         ยุทธศาสตร์ที่   2   การพัฒนาด้านคนและสงัคมมีคุณภาพ 

 ยุทธศาสตร์ที่   3  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
                    ยุทธศาสตร์ที่   4  การพัฒนาด้านความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                     ยุทธศาสตรท์ี่   5   การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                     ยุทธศาสตร์ที่   6   การพัฒนาด้านการบริหารการจัดการ 
                     ยุทธศาสตร์ที่   7   การพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
  
 ๒.๓ เป้าประสงค ์
  ๑.ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 
  ๒.ประชาชนมีการศึกษาการสร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๓.อนุรักษ์ สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
  ๔.เสริมสร้างสขุภาวะของประชาชนอย่างมีคุณภพ 
  ๕.ปรับโครงสร้างการท่องเที่ยว การบริหาร และการค้า 
  ๖.มีความมั่นคงในชีวิต ทรัพย์สินและทางสงัคม 
  ๗.ขยะ สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย ไดร้ับการแก้ไข 
  ๘.การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
  
 ๒.๔ ตัวชี้วัด 
  ๑.ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
  ๒.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  ๓.มีจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
  ๔.ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
  ๕.อุบัติเหตุพ้ืนที่ลดลง 
  ๖.ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นเพิม่ขึ้น 
  ๗.การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลคึกคักมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  ๘.การคมนาคมมีความสะดวกยิ่งขึ้น 
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  ๙.มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  
๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

1.เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย 
และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

2.เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนา
ฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาด 

3.เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้าน
สวัสดิการและสังคม  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ้

4.เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน 
5.เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐ 

ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี

2.6  กลยุทธ์ 

  กลยุทธ์ที่ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาของต าบลคึกคักมีดังต่อไปนี ้

ยุทธศำสตรท์ี่  1  กำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจ 
         กลยุทธ์ที ่ 1.1   พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
               กลยุทธ์ที่  1.2  จัดหางาน สร้างรายได้  

ยุทธศำสตรท์ี่  2   กำรพฒันำด้ำนคนและสังคมมีคณุภำพ 
กลยุทธ ์ ที่  2.1 สร้างสังคมการเรียนรู้  พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม 
กลยุทธ ์ ที่  2.2 การเตรียมความพร้อมแก่สังคม ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
กลยุทธ ์ ที่  2.3 เพิ่มช่องทางการรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัยและทั่วถึง 
กลยุทธ ์ ที่  2.4 การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างมีคุณภาพ 
กลยุทธ ์ ที่  2.5 การอนุรักษ์สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์  ที่  2.6 การกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศำสตรท์ี่  3  กำรพฒันำด้ำนกำรท่องเที่ยว 
กลยุทธ ์ที ่ 3.1 สง่เสริมการท่องเที่ยว  การบริการและการค้า 
กลยุทธ ์ที ่ 3.2 พัฒนา/ส่งเสริมการท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

 ยุทธศำสตรท์ี่ 4   กำรพฒันำด้ำนควำมมัน่คงและควำมปลอดภัยในชวีิตและทรพัย์สิน 
กลยุทธ ์ ที่  4.1  การรักษาความปลอดภัย  ป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ ์ ที่  4.2   ส่งเสรมิป้องกันงานบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศำสตรท์ี่  5   กำรพฒันำด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ ์ ที่  5.1 การบริหารการจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
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กลยุทธ ์ ที่  5.2 การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ าเสีย ฝุ่นละออง ก๊าซ  กลิ่น  เสียง 
กลยุทธ ์ ที่  5.3   ปรับปรุง  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตรท์ี่  6   กำรพฒันำด้ำนกำรบริหำรกำรจดักำร 
กลยุทธ ์ ที่  6.1 เสริมประสิทธภิาพการบริหาร  การจัดการที่ดี 
กลยุทธ ์ ที่  6.2 การสร้างธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
กลยุทธ ์ ที่  6.3 การปรับปรุงกฎหมาย  
กลยุทธ ์ ที่  6.4  เพิม่ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี  รายได้ของต าบล 

        ยุทธศำสตร์ที ่ 7  กำรพฒันำทำงดำ้นโครงสร้ำงพืน้ฐำนและระบบสำธำรณปูโภค 
กลยุทธ ์ ที่ 7.1   ก่อสรา้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า  
กลยุทธ ์ ที่ 7.๒   พัฒนาระบบจราจร  
กลยุทธ ์ ที่ 7.๓   ก่อสรา้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค    

๒.๗ จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Pujositioning) ของเทศบำลต ำบลคึกคัก 

 การก าหนดจุดยืนทางด้านยุทธศาสตร์ ของเทศบาลก าหนดขึ้นเพื่อให้แสดงถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จของของการ
บริหารงานภายในองค์กร ด้วยการหาจุดแข็งขององค์กรที่สามารถน าไปใช้ในการบริหารงาน และน าจุดแข็งนั้นไปสู่
ความส าเร็จ ซึ่งยิ่งองค์กรมีจุดยืนที่ชัดเจนมากเท่าไหร่ จะส่งผลให้บุคลากรขององค์กรสามารถเข้าใจตรงกันไม่มีความ
สับสน กลยุทธ์ต่างๆขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ด้วย 
 เทศบาลต าบลคึกคัก ได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา ไว้ดังนี ้

๑. เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
 เนื่องจากสภาพแวดล้อมอันอุดมสมบูรณ์ของต าบลคึกคัก ประกอบด้วย ภูมิอากาศ ทิวทัศน์ที่สวยงาม และสัตว์
ป่า นับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ประสบความส าเร็จในการดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากที่สุด แต่แหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวจะต้อง
ได้รับการดูแลจากทุกๆฝ่าย เนื่องจาก นักท่องเที่ยวที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ อาจท าลายความสวยงามอันทรงคุณค่านี้ลงได้ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเทศบาลต าบลคึกคักมีศักยภาพในการส่งเสริมให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูง ซึ่งนับว่าเป็น
ต้นทุนทางธรรมชาติที่ปรากฏในท่องถิ่นเป็นจุดแข็ง จุดเด่น ของเทศบาลเมืองคึกคักที่น่าสนใจในขณะนี้ สามารถน าไปต่อ
ยอดการพัฒนาให้น าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาในอนาคตได้ เป็นความโดดเด่นของท่องถิ่น ทั้ง ชายหาด ทะเลที่
สวยงาม  ได้รับความสนใจจากนักธุรกิจการท่องเที่ยว ที่ส าคัญเจ้าของพื้นที่จะได้รับประโยชน์จากภาคธุรกิจการท่องเที่ยว  
นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักและรู้จักหวงแหนทรัพยากรการท่องเที่ยว  จะท าให้ทิศทางการส่งเสริมและ
สนับสนุนการท่องเที่ยงเชิงนิเวศในเขตเทศบาลเมืองตะกั่วป่า เป็นไปได้ที่สุด 

๒. เป็นองค์กรแห่งธรรมำภิบำล 
 เทศบาลต าบลคึกคัก มุ่งบริหารงานพัฒนาโดย ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน ประชาชนต้องได้รับการ
บริการสาธารณะที่ดีขี้น หรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน มีการบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
รับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคมร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตาม
ตรวจสอบ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ 
ประการ คือ 
 

 
 



  
 

-๗๒- 
 

 (๑.) หลักนิติธรรม คือการบริหารองค์กรโดยยึดระเบียบกฎหมายต่างๆและน าไปปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ตลอดจน
การตราเทศบัญญัติ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมไม่เอื้อประโชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นที่
ยอมรับของประชาชน และยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ทั้งฝ่ายบริหารและพนักงานเทศบาลปฏิบัติตามข้อบังคับต่างๆที่ตราขึ้นอย่างตรงไปตรงมา ยึดมั่นในประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นที่ต้ัง 
 (๒.) หลักคุณธรรม คือการบริหารองค์กรโดยยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการสร้างค่านิยมที่
ถูกต้องดีงาม โดยการสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้บริหารเทศบาล พนักงานท้องถิ่นถือปฏิบัติ ได้แก่ความซื่อสั ตย์ ความ
เสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
 (๓.) หลักความโปร่งใส คือการบริหารองค์กรโดยปราศจากทุจริตคอรัปชั่น โดยการท าให้ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกลการท างานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก ตลอดจนมี
ระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และ
ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
 (๔.) หลักการมีส่วนร่วม คือการบริหารองค์กรโดยถือว่าประชาชนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรย่อมที่จะมีส่วนร่วมใน
การบริหารราชการในด้านต่างๆของท้องถิ่น โดยให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ
ของเทศบาล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ หรือการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางเชิงบริหารราชการของ
เทศบาลภายใต้ข้อระเบียบกฎหมายของเทศบาล 
 (๕.) หลักความรับผิดชอบ คือการบริหารองค์กรท้องถิ่นหรือปฏิบัติราชการด้วยความรับผิดชอบโดยผู้บริหาร
เทศบาล ตลอดจนพนักงานเทศบาลทุกคน ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ 
เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะ
ปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงท ี
  (๖.) หลักความคุ้มค่า คือการบริหารองค์กรท้องถิ่นที่ค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเทศบาล โดยยึดถือผลประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ เทศบาลต าบลคึกคักคาดว่าเมื่อก าหนดแนวทางการบริหารเทศบาลโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีแล้ว การพัฒนาท้องถิ่นย่อมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และประชาชนได้รับประโยชน์ในคุณภาพการบริการสาธารณะที่ที
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว ตลอดจนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนเจ้าของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

๓. เป็นเมืองน่ำอยู่ สังคมน่ำอยู่ ประชำชน มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
 มุ่งพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
น าไปสู่ “เมืองน่าอยู่ สังคมเป็นสุข” คือ 
 (๑) การผังเมืองที่ดี มีการจัดแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและความเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชน 
 (๒) มีการจัดสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่ครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอต่อความต้องการ มีการจัดระบบ
คมนาคมที่เหมาะสม 
 

 



  
 

-๗๓- 
 

 (๓) มีสวนสาธารณะ แหล่งนันทนาการเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจที่ดี เพียงพอต่อความต้องการแก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม 
 (๔) ประชาชนเห็นคุณค่าและอนุรักษ์ แห่งท่องเที่ยว 
 (๕) มีแหล่งน้ าที่มีศักยภาพ มีความสะอาด มีการบริหารจัดการที่ด ี
 (๖) รักษามรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น ให้มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน 
 (๗) ประชาชนมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
 (๘) เป็นเมืองที่มีระเบียบวินัยดี ประพฤติถูกต้องตามก าหมาย มีความปลอดภัยจากสิ่งเสพย์ติดให้โทษ ปลอดภัย
จากอาชญากรรม มีการจัดระเบียบสังคมที่ด ี
 (๙) ประชาชนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒.๘ ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ในภำพรวม 

 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติฉบับที่ ๑๒  
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทางก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะ
เป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียม
ความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ์
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่
การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  วิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลต าบลคึกคัก 
  ๓.๑ การวิเคราะห์ กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส 
และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
ท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็น
ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน 
ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค 
( Threat – T) เป็นเครื่องมือ วิเคราะห์ได้ดังนี ้
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จุดแข็ง (Strength=S) 
  

จุดอ่อน (Weak=W) 

1. ทรัพยากรดินและป่าไม้ ชายหาด มี 
    ความสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 
 2. การใช้ประโยชน์ในที่ดินยังไม่แออัด 
 3. มีประเพณีและวัฒนธรรมเป็นของ 
    ตนเอง 
 4. ครัวเรือนส่วนใหญ่มีฐานะทาง 
    ครอบครัวในลักษณะพอมพีอกิน 
 5. มีความสงบเรียบร้อย ไม่มีเรื่อง 
    รุนแรงในพืน้ที่ 
 6. ประชาชนมีความเป็นอยู่เรียบง่าย 
 7. ปัญหาน้ าเน่าเสียยังไม่มีความ 
    รุนแรง 

 1. ไม่มีการรวมกลุ่มที่มีความเข้มแข็งเพียงพอ 
2. ความไม่จัดเจนในการก าหนดยุทธศาสตร์การ 
    พัฒนา 
3. สภาพพ้ืนที่บางแห่งเป็นเชิงเขา และหน่วยงานอ่ืน 
    รับผิดชอบ ติดกับปัญหาเรื่องข้อกฎหมาย ยาก  
    กับการพัฒนาและส่งเสริม 
4. ขาดความสามัคคี การมสี่วนร่วมและการ 
    ประสานงานในบางชุมชน 
5. ประชาชนไม่ให้ความส าคญัเกี่ยวกับการจัดระบบ     
    การบริหารการท่องเที่ยว 

 

โอกำส(Opportunity=O)  อุปสรรค (Threat=T) 

 1. ยังไม่มีการแข่งขันในเรื่องการ   
      ประกอบอาชีพมากมายนัก 
 2. ยังไม่มีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมอย่าง 
    รุนแรง แก้ไขได ้
 3. พื้นที่มีความปลอดภัยในเรื่อง 
    อาชญากรรมสูงมาก 
 4. บริเวณชายหาดยังมีความเป็น 
    ธรรมชาติอยู่สูงมาก 
 5. สังคมยังมีความสงบ 
 6. พื้นที่เป็นที่รู้จักของคนเกือบทั่วโลก 

 
 

1. งบประมาณในการพัฒนามีไม่เพียงพอกับความ 
   ต้องการ 
2. ปัญหาเรื่องเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
3. ปัญหาระบบเตือนภัยจากเหตุการณ์ธรรมชาติ 
4. ความพร้อมของส่วนท้องถิ่น 
5. ประชาชนในท้องถิ่นไม่เห็นความส าคัญ  

 

 

 

 

 



  
 

-๗๕- 

๓.๒ กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

เทศบาลต าบลคึกคัก ได้จัดตั้งจาก องค์การบริหารส่วนต าบลคึกคัก  เป็นเทศบาลต าบลคึกคัก เมื่อวันที่ 
๒๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง ต าบลคึกคัก  มีเนื้อที่ทั้งหมด ประมาณ ๙๒,๐๐๙ ไร่ หรือ ๑๔๗.๒๑ ตาราง
กิโลเมตร จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพทางกายภาพของต าบลคึกคัก และบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องสามารถสรุปสภาพ
ปัญหาของต าบลคึกคักได้ ดังนี้  
            1.) ปัญหาทางด้านกายภาพ ปัญหาของสภาพพื้นที่เนื่องจากเทศบาลต าบลคึกคัก มีประมาณฝนตก
เกือบตลอดทั้งปี บางพื้นที่ต าบลคึกคักยังขาดระบบการระบายน้ าที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง ซึ่งใน
อนาคตเทศบาลมีโครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหา   
            2.) ปัญหาด้านการคมนาคมและขนส่ง ปัจจุบันเทศบาลต าบลคึกคัก มีถนนเชื่อมโยงกับชุมชนในเขต
เทศบาล ระบบและโครงข่ายถนน แต่ละสายในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตและลาดยาง แต่ปัญหาการ
คมนาคมส่วนมากคือถนนช ารุด ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก และไม่มีเส้นแบ่งช่องจราจร    
  ๓.) ปัญหาด้านนันทนาการ เนื่องจากภายในชุมชนมีพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมและพื้นที่ในการชุมนุม
คนเพื่อการท ากิจกรรม ไม่เพียงพอต่อการมาใช้บริการกิจกรรมนันทนาการเพื่อพักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกายของคน
ในชุมชน  
  ๔.) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน เนื่องจากเทศบาลต าบลคึกคัก บางพื้นที่เป็นชุมชนเมืองหนาแน่น แต่
ยังไม่มีระบบการทิ้งขยะที่ได้มาตรฐาน เช่นการคัดแยกขยะ ก่อนทิ้งลงถัง ซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ตามการขยายตัว
ของชุมชนเมือง  ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาขยะของแต่ละครัวเรือน และปัญหาการปล่อยน้ าเสียจาก
ครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติโดยไม่มีการบ าบัดน้ าเสียที่ถูกวิธี ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพแวดล้อมชุมชนใน
อนาคตได้ 
  ๕.) ปัญหาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาตะกั่วป่า  การให้บริการใน
เขตเทศบาลต าบลคึกคัก ยังมีปัญหาไฟดับบ่อย ท าให้เกิดความไม่สะดวก และเกิดปัญหาในการท างาน ดังนั้นจึงต้องมีการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือให้เทศบาลมีความอยู่เป็นอยู่ที่ดอีย่างยั่งยืนต่อไป 
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๓.๓ ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพฒันำจังหวดักับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้ำงควำมเชื่อมโยงแผนยทุธศำสตรก์ำรพฒันำเทศบำลต ำบลคึกคัก พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
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แบบ ยท01 

แบบ ยท ๐๑ 

ยุทธศาสตร์ 
ชาติ ๒๐ปี 

๑.ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง 

๒.ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

๓.ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา
และ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

๔.ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน
ทางสังคม 
ด้านความ
มั่นคง 

๕.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 
ด้านความ
มั่นคง 

๖.ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ ๑๒ 

๕.ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติ
เพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความ
มั่นคั่งและยั่งยืน  

 
 

๓.ยุทธศาสตร์
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน   
 

๑.ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 

 
 

๒.ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 
 

๔.ยุทธศาสตร์
การเติบโตที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาที่
ยั่งยืน 

๖.ยุทธศาสตร์
ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ

และ 
ธรรมาภิบาล 

 
 ยุทธศาสตร์

กลุ่มจังหวัด
อันดามัน 

๑.ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาการท่องเที่ยว
ทางทะเลที่มีคุณภาพ
ระดับโลกอย่างยั่งยืน 

๒.ยุทธศาสตร์ 
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรประมง
และปศุสัตว์ที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

๑.ยุทธศาสตร์ 
สร้างเสริมคุณภาพ
การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศครบวงจร 

๒.ยุทธศาสตร์ 
สร้างเสริมระบบการผลิต การ
บริโภค การค้า การบริหาร
จัดการด้านการเกษตรอย่าง
เป็นระบบที่ยั่งยืน 

๓.ยุทธศาสตร์  
สร้างเสริมระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพและสมดุล 
 

๔.ยุทธศาสตร์ 
ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดี 
สร้างสังคมมั่นคง
น่าอยู่ 

๕.ยุทธศาสตร์ 
สร้างเสริมระบบ
ความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 
อปท.ในเขต
จังหวัดพังงา 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดพังงา 

๑.ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและเชิง
ประวัติศาสตร์ 

๒.ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาและเพิ่ม
มูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตร 

๓.ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

๑.การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

๒.การพัฒนาด้าน
คนและสังคม
คุณภาพ 

๓การพัฒนา
ด้านการ
ท่องเที่ยว 

๔.การพัฒนา
ด้ า น ค ว า ม
มั่ น ค ง แ ล ะ
ปลอดภัย 

๕ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

๖.การพัฒา
ด้านบริหาร
จัดการที่ด ี

๗ การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาเทศบาล 
ต าบลคึกคัก 



  
 

 
 

๓.๓ ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพฒันำจังหวดักับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตอ่) 
โครงสร้ำงควำมเชื่อมโยงแผนยทุธศำสตร์กำรพฒันำเทศบำลต ำบลคึกคัก พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
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เพื่อเพิ่มรายได้
ของประขาชนใน
ต าบล 

เพื่อยกระดับ 
คุณภาพชีวิต 

เพื่อพัฒนาการ
ท่องเทีย่ว 

เพื่อความ
ปลอดภัย
ของ
ประชาชน 

เพื่อฟื้นฟู
สิ่งแวดลอ้มให้มี
สภาพที่ด ี

การบริหาร
องค์กรเป้นไป
ด้วยความมี
ประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหต้ าบล
คึกคักมี
สาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน
ครอบคลุม
และท่ังถึง 

 

แผนงาน 

แผนงาน
บริหาร 
งาน
ทั่วไป 

๑พัฒนา
ส่งเสริมอาชีพ
ให้
กลุ่มเป้าหมาย 
๒จัดหางาน 
สร้างรายได ้

แผนงาน
รักษา
ความสงบ
ภายใน 

แผนงาน
การ 
ศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
สังคม
สงเคราะห์ 

แผนงาน
การศาสนา
วัฒนธรรม
และ
นันทนาการ 

แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็ง
ของชุมชน 

แผนงาน 
อุตสาห 
กรรม 
และการ
โยธา 

แผนงาน
การ
พาณิชย์ 

แผนงาน แผน 
งาน 
งบ
กลาง 

ผลผลิต/
โครงการ -โครงการก่อสร้าง 

ซ่อมแซม
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและ
สิ่งก่อสร้างตาม
อ านาจที่ก าหนดไว้
ในระเบียบ
กฎหมาย หนังสือ
สั่งการ 
 

-โครงการสงเคราะห์
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
-โครงการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 

-โครงการส่งเสริม 
สนับสนุนและ
พัฒนาอาชีพ 
-โครงการส่งเสริม 
สนับสนุนและ
พัฒนามูลค่า 
ทางการเกษตร 
 

-โครงการคุ้มครอง
ดูแลและบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่า 
-โครงการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู สร้างจิตส านึก
รักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
 

-โครงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
-โครงการส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยภาค
พลเมือง การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน
และประชาชนทั่วไป 
 

-โครงการจัดการ
แข่งขันกีฬา 
-โครงการงาน 
ประเพณีต่างๆ 
-โครงการอุดหนุน 
ส่งเสริมการท่อง 
เที่ยว 

๑.สร้างสังคม
การเรียนรู ้
๒.เตรียม
ความพรอ้ม
แก่สังคม 
ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ 
๓การกีฬา
และ
นันทนาการ 

๑.ส่งเสริม
การ
ท่องเทีย่ว
การบริการ
และการค้า 
๒ .
พัฒนาการ
ท่ อ ง เที่ ย ว
เชิงอนุรักษ์ 

๑.การรักษาความ
ปลอดภัย ในชีวิต 
๒.ส่งเสริมงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั 

๑.การบริหารจัดการ
น้ า 
๒การควบคมุมลพิษ
จากขยะ น้ าเสีย  
ฝุ่นละออง  
ก๊าซ กลิ่น เสียง 
๓.การปรับปรุง
ธรรมชาต ิ

๑.เสรมิ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร 
การจัดการที่ด ี
๒.การสรา้งธรร
มาภิบาลใน
ภาคเอกชนและ
สังคม 

๑.ก่อสรา้ง 
ปรับปรุง
บ ารุงรักษา
ถนน สะพาน 
ท่อระบายน้ า 
และงาน
อาคาร 
๒.พัฒนา
ระบบจราจร 

 
เป้าประสงค์ 

 
กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาเทศบาล 
ต าบลคึกคัก 

๑.การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

๒.การพัฒนาด้าน
คนและสังคม
คุณภาพ 

๓การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว 

๔.การพัฒนา
ด้ า น ค ว า ม
มั่ น ค ง แ ล ะ
ปลอดภัย 

๕ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

๖.การพัฒา
ด้านบริหาร
จัดการที่ด ี

๗ การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภค 



  
 

๓.๔ แผนผังยทุธศำสตร์ (Stragic map) ของเทศบำลต ำบลคึกคัก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ของ
เทศบาลต าบลคึกคัก 

“ส่งเสริมเศรษฐกิจ คนมีการศึกษา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บูรณาการการท่องเที่ยว 
สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง 

 

ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาเทศบาล 
ต าบลคึกคัก 

๑ 
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน 
เศรษบกิจ 

๒.
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน
คนและสังคม
มีคุณภาพ 
 

๓.
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนา 
ด้านการ
ท่องเที่ยว 

๔.ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน 
ปลอดภัยใน 
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๕ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธร
รมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

๖.
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน
การบริหาร 
จัดการที่ดี 

๗.
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนา 
ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน
  

 
เป้าประสงค์ 

เพื่อเพิ่มรายได้
ของประขาชนใน
ต าบล 

เพื่อพัฒนาการ
ท่องเทีย่ว เพื่อยกระดับ 

คุณภาพชีวิต 
เพื่อความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน 

เพื่อฟื้นฟู
สิ่งแวดลอ้ม
ให้มีสภาพที่
ดี 

การบรหิาร
องค์กรเป็นไป
ด้วยความมี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อพัฒนา
โครงสรา้ง 
พื้นฐาน 
 

 
ค่าเป้าหมาย 

.เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุง
โค รงส ร้ า งพื้ น ฐาน ให้ มี
ความสะดวกและมาตรฐาน 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ด้ า น อื่ น  ๆ  ให้ ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ 

๑.บ ารุงและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 
๒.ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนว๒
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
๓. พัฒนาสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน
ทุกกลุม่สู่ความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน  

เพื่อให้นักท่องเที่ยว 
เดินทางมา
ท่องเทีย่วในพื้นที่
เพิ่มขึ้นอย่างยั่งยืน 
และการสรา้งความ
ปลอดภัยแก่
ประชาชนและนัก
ท่องเทีย่ง 
 

สิ่งแวดลอ้มใน
พื้นที่ต าบลคึกคัก 
มีสภาพที่ด ี
มีระบบจัดการ 
ขยะและสิ่งปฏิกูล 
ที่เหมาะสม 

ส่งเสริม  สนับสนุน
การศึกษา  ศาสนา 
ภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมอันดีของ
ต าบล 

๑.พัฒนา  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการให้ดี
ยิ่งขึ้น๒ 
๒.ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น. 

 
กลยุทธ์ 

๑พัฒนา
ส่งเสริมอาชีพ
ให้
กลุ่มเป้าหมาย 
๒จัดหางาน 
สร้างรายได ้

๑.
ยุทธศาสตร์
การ 
พัฒนาด้าน 
เศรษฐกิจ 
 

๑.สร้างสังคม
การเรียนรู ้
๒.เตรียม
ความพรอ้ม
แก่สังคม 
ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ 
๓ การกีฬา
และ
นันทนาการ 

๑.ส่งเสริม
การ
ท่องเทีย่ว
การบริการ
และการค้า 
๒ .
พัฒนาการ
ท่ อ ง เที่ ย ว
เชิงอนุรักษ์ 

๑.การรักษาความ
ปลอดภัย ในชีวิต 
๒.ส่งเสริมงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั 

๑.การบริหารจัดการ
น้ า 
๒การควบคมุมลพิษ
จากขยะ น้ าเสีย  
ฝุ่นละออง  
ก๊าซ กลิ่น เสียง 
๓.การปรับปรุง
ธรรมชาต ิ

๑.เสรมิ
ประสิทธิภาพการ
บริหาร การจัดการ
ที่ด ี
๒.การสรา้งธรร
มาภิบาลใน
ภาคเอกชนและ
สังคม 

๑.ก่อสรา้ง 
ปรับปรุง
บ ารุงรักษาถนน 
สะพาน ทอ่
ระบายน้ า 
และงานอาคาร 
๒.พัฒนาระบบ
จราจร 

 
แผนงาน 

แผนงาน 
รักษา
ความสงบ
ภายใน 

แผนงาน 
การศึกษา 

แผนงาน 
สาธารณ
สุข 
 

แผนงาน 
สังคม 
สงเคราะ
ห์ 

แผนงาน 
เคหะและ 
ชุมชน 

 

แผนงาน 
สร้างความ
เข้ม 
แข็งชุมชน 

 

แผนงาน 
การศาสนา 
วัฒนธรรม 
และ
นันทนาการ 

 

แผนงาน 
บริหารง
านทั่วไป 

แผนงาน 
การ
พานิชย ์

แผนงาน 
อุตสาห 
กรรมและ 
การโยธา 

แผนงาน 
งบกลาง 



 
 

          
   

๓.๕ รำยละเอียดแผนยุทธศำสตร์ 
 
ควำม
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์
จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
อปท.ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
เทศบำล
ต ำบลคึกคัก 

เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด 
 
ผลผลิต/
โครงกำร 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ 
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ ผลผลิต 
/โครงกำร 

หน่วยงำน 
รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยสนับ 
สนุน ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖

๔ 

พัฒนา
เกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
คนพังงามี
คุณภาพชีวิตที่
ดี สังคมน่าอยู่ 

พัฒนาคุณ 
ภาพชีวิต 
อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 
 
 
 
 
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

๑.การพัฒนา 
ด้าน
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
๒.การพัฒนา
ด้านคนและ
สังคมมี
คุณภาพ 

-พัฒนาอาชีพ
ให้แก่ 
กลุ่มเป้าหมาย
เพื่อน าความรู้
ไปประกอบ
อาชีพ 
 
 
-ประชาชนมี
คุณภาพมี
ความรู้คู่
คุณธรรม 

มีผู้สามารถ 
น าความรู้ไป
ประกอบ 
อาชีพได้ 
 
 
 
 
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ที่ดีมีความรู้ 

 
 
 
๑ 
 
 
 
 
 
 
๓ 

 
 
 
๒ 
 
 
 
 
 
 
๖ 

 
 
 
๓ 
 
 
 
 
 
 
๙ 

 
 
 
๔ 
 
 
 
 
 
 
๑
๒ 

ปีละ ๑โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปีละ ๓ 
โครงการ 

การจัดให้มีการ 
ฝึกอบรม 
อาชีพต่างๆ 
 
 
 
 
 
อุดหนุนอาหาร
กลางวันแก่ ๓ 
โรงเรียน 

-พัฒนา
ส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่
กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน ๔ 
โครงการ 
 
 
-โครงการ
อุดหนุน
อาหาร
กลางวันแก่ ๓ 
โรงเรียน 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด 

กองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
กองการศึกษา 

 
 

-๗๙-

 



 
 

          
   

ควำม
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์
อปท ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
เทศบำล
ต ำบลคึกคัก 

เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงกำร 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ 
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/ 
โครงกำร 

หน่วยงำน 
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงำน 
สนับสนุน ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

คนพังงามี
คุณภาพชีวิต
ทีดี สังคมน่า
อยู่ 
 
 
 
 
คนพังงามี
คุณภาพชีวิต
ที่ดี สังคมน่า
อยู่ 
 

พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็น
ธรรม 
 
 
 
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็น
ธรรม 

๒.การ
พัฒนาด้าน
คนและ
สังคมมี
คุณภาพ 
 
 
 
 
 

นักเรยีน
ได้รับอาหาร
เสริมนม
อย่างทั่วถึง 
 
 
ส่งเสริมการ
จัดประเพณี
ต่างๆ 

นักเรียนมี
สุขภาพ
ร่างกายที่
แข็งแรง 
 
 
 
 
ประเพณี
ได้รับการ
ส่งเสริม
สนับสนุน 

๔ 
 
 
 
 
 
 
 
๖ 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 
๑๒ 

๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
๑๘ 

๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 
๒๔ 

ปีละ ๔ 
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
ปีละ ๖ 
โครงการ 

โครงการ
อาหาร
เสริมนม 
แก่
นักเรียนใน
พื้นที่ 
 
 
ส่งเสริม
ประเพณีที่
ดีงาม 

อุดหนุน
อาหาร
เสริมนมแก่ 
๔ โรงเรียน 
 
 
 
อุดหนุน
ประเพณี
ต่างๆ
จ านวน 
๒๔ 
โครงการ 

กอง
การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
กอง
การศึกษา 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด 

 

 

 

 

 

-๘๐- 



  
 

 
ควำม

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์
อปท ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
เทศบำลต ำบล 

คึกคัก 

เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงกำร 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ 
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/ 
โครงกำร 

หน่วยงำน 
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

  
6๑ 

                                                         
6๒ 

           
6๓ 

  
6๔ 

คนพังงา มี
คุณภาพชีวิตท่ี
ดี 
สังคมน่าอยู ่

พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่าง
ทั่วถึง  
และเป็นธรรม 

๒.การพัฒนาด้าน
คนและสังคมมี
คุณภาพ 
 
 

การส่งเสริม
ให้เยาวชน
และ
ประชาชนได้
ออกก าลัง
กาย 

เยาวชน 
ประชาชนมี
สุขภาพแข็ง 
แรงขึ้นอัน
เนื่องมาจา
กการได้
ออกก าลัง
กาย 

๘  ๑๖ ๒๔ ๓๖ ปีละ ๘ 
โครงการ 

การส่งเสริม
สนับสนุนด้าน
กีฬา 

โครงการ
ส่งเสริมการ
กีฬา 
จ านวน ๓๒ 
โครงการ 

กอง
การศึกษา 
ส านักปลัด  
 

กองช่าง 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง 
นิเวศ 

พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและเชิง
ประวัติศาสตร์ 

3.การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

พัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้
มีคุณภาพ 

การ
ท่องเที่ยว
ได้รับการ
พัฒนาเพิ่ม
มากขึ้น 

๒ ๔ ๖ ๘ ปีละ ๒ 
โครงการ 

ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

โครงการ
สนับสนุน
การ
ท่องเที่ยว ๘ 
โครงการ 

ส านักปลัด กองการศึกษา 

 

-๘๑- 



  
 

 
ควำม

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
อปทในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
อปท 

เป้ำประสงค์ 
ตำมพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้ำประสงค์ 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ โครงกำร/ 
กิจรรม 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

คนพังงามี
คุณภาพชีวิต
ที่ดี สังคมน่า
อยู่ 
 
 
 
 
 
 
คนพังงามี
คุณภาพชีวิต
ที่ดีสังคมน่า
อยู่ 

พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็น
ธรรม 
 
 
 
 
 
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็น
ธรรม 
 

๔.การพัฒนา
ด้านความ
มั่นคงและ
ความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 
 
๕.การพัฒนา
ด้าน
ทรัพยากร
ธรรมชาต 
และ
สิ่งแวดล้อม 

ประชาชนมี
ความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 
ประชาชนอยู่
ใน
สิ่งแวดล้อมที่
ดี สุขภาพ
กายและ
สุขภาพจิตด ี
 

ประชาชนมี
ความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน
เพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
พื้นที่ต าบล 
คึกคักมีสิ่ง 
แวดล้อมที่ดี
ข้ึน 

๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ 

๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓ 

๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔ 

ปีละ ๒ 
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปีละ ๑ 
โครงการ 

การ
เสริมสร้าง 
ความ
ปลอดภัยใน 
ชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการ
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัยใน
พื้นที่ จ านวน 
๘ โครงการ 
 
 
 
โครงการ 
ควบคุมมลพิษ
จาก ขยะ 
น้ าเสีย  
กลิ่น 
เสียง 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองช่าง 
กอง
สาธารณสุข 

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด 

 
-๘๒- 

 
 
 



  
 

ควำม
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์

จังหวัด 

ยุทธศำสตร์
ในอปทใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
อปท 

เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/
โครงกำร 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ 
ของเป้ำหมำย 

 

กลยุทธ์ ผลผลิต/
โครงกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

คนพังงามี
คุณภาพชีวิต
ที่ดื สังคมน่า
อยู่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนา
คุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง
และเป็น
ธรรม 

๖.การพัฒนา 
ด้านการ
บริหารการ
จัดการที่ด ี

พัฒนา
บุคลากร  
ให้มี
ประสิทธิภาพ 
ในการท างาน 
เพิ่มข้ึน 
 

พ นั ก งาน ได้ มี
โอกาสในการ
พัฒนาความรู้
ความสามารถ 
.ในการท างาน 
เพิ่มข้ึน 

๑๐ ๒๐ ๓๐ ๔๐ ปีละ ๑๐ 
โครงการ 

พัฒนา
บุคลากร 
ให้มีคุณภาพ
ในการ
ท างาน
เพิ่มข้ึน 

การเสริม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร การ
จัดการในองค์กร
จ านวน ๔๐ 
โครงการ 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่างกอง
สาธารณสุข 
กองการศึกษา 

 

 

-๘๓- 

 

 



  
 

ควำม
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์
จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
อ ป ท ใน เข ต
จังหวัด 

ยุทธศำสตร์ 
ของเทศบำล
ต ำบลคึกคัก 

เป้ำประสงค์ 
 

ตัวชี้วัด 
ผ ล ผ ลิ ต /
โครงกำร 

ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ ผลผลิ ต /
โครงกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ
หลัก 

ห น่ ว ย
สนับสนุน ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ส่งเสริมและ 
พัฒนาการ 
ท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ 
และ
ประวัติศาสตร์ 
 

๗.การพัฒนา 
โครงสร้าง 
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภค 

โครงสร้าง 
พื้นฐานที่ได้ 
มาตรฐาน 
ค รอ บ ค ลุ ม 
ทั่วถึง 

เส้นทาง
คมนาคม มี
มาตรฐาน
เพิ่มข้ึน 

๒ ๔ ๖ ๘ ปีละ ๒ 
โครงการ 

จ านวน
โครงการ 
พัฒนาเส้น 
ทางที่ได้
มาตรฐาน 
เพิ่มข้ึน 

โครงการ 
ก่อสร้าง 
เส้นทาง 
คมนาคมที่
ได้
มาตรฐาน
เพิ่มมาก
ข้ึน 
จ านวน ๘ 
โครงการ 
 
 

กองช่าง  

 
 

-๘๔- 

 

 

ควำม
เชื่อมโยง 

ยุทธศำสตร์ 
อปทในเขต 

ยุทธศำสตร์ 
ของ

เป้ำประสงค์ 
 

 ค่ำเป้ำหมำย ควำมก้ำวหน้ำ 
ของเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/
โครงกำร 

หน่วยงำน 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับสนุน ตัวชี้วัด ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 



  
 

 

 

-๘๕-

กับ
ยุทธศำสตร์

จังหวัด 

จังหวัด เทศบำล
ต ำบล
คึกคัก 

ผลผลิต/
โครงกำ
ร 

 หล้ก 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว
เชิง 
นิเวศ 
 
 
 
 
 
 
 
ส่งเสริมและ 
พัฒนาการ
ท่องเทีย่ว 
เชิงนิเวศ 

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 
และประวัติ 
ศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
การพัฒนา 
การท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศและ
ประวัติศาสตร์ 

๗.การ
พัฒนา
โครงสร้าง 
พื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗.การ
พัฒนา 
โครงสร้าง 
พื้นฐาน 
 

โค ร ง ส ร้ า ง
พื้นฐานที่ได้ 
มาตรฐาน 
ค รอ บ ค ลุ ม
ทั่งถึง 
 
 
 
 
 
 
 
โครงสร้าง 
พื้ น ฐ า น
พ้ืนฐานที่ ได้
มาตรฐาน 
ครอบคลุม 

 ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 

๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔ 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖ 

๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๘ 

ปีละ ๑ โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปีละ ๒โครงการ 

ปีจ านวน
โครงการ 
ส่งเสริมระบบ
ประปาที่มี 
คุณภาพ 
ครอบคลุม 
และทั่วถึง
เพิ่มข้ึน 
 
 
 
 
จ านวน
โครงการ
ส่งเสริม 
ระบบไฟฟ้า
สาธารณะที่ที
มาตรฐาน 

โครงการ
ส่งเสริม 
ระบบ
ประปาที่มี
คุณภาพ  
จ านวน 
๔ 
โครงการ 
 
 
 
 
โครงการ
ขยายเขต 
ไฟฟ้า ๘  
โครงการ 

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองช่าง 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด 



 
 

    
    
     

-๘๖- 

๔ กำรน ำแผนพฒันำท้องถ่ินสีป่ีไปสู่กำรปฏิบัติ 

๑.ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำและแผนงำน 

ที ่ ยุทธศำสตร ์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำนหลัก หน่วยงำน
สนบัสนุน 

๑ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ บริการชุมชนและ
สังคม 

๑.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด กองการศึกษา 

๒. การพัฒนาคนและสังคม
มีคุณภาพ 

บริหารงานทั่วไป 

 

บริการชุมชนและ
สังคม 

๑.แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

๒.แผนงานการศึกษา 

๓.แผนงานสาธารณสุข 

๔.สังคมสงเคราะห ์

๕.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

๖.แผนงานศาสนา 
วัฒนธรรรมและ
นันทนาการ 

๗.แผนงานงบกลาง 

ส านักปลัด 

 

กองการศึกษา 

กองสาธารณสุข 

ส านักปลัด 

ส านักปลัด 

 

กองการศึกษา 

 

ส านักปลัด 

กองการศึกษา 

 

ส านักปลัด 

กองช่าง 

กองการศึกษา 

กองการศึกษา 

 

ส านักปลัด 

 

กองการศึกษา 

๓. การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว 

บริการชุมชนและ
สังคม 

 

การเศรษฐกิจ 

๑.แผนงานศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

๒.แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

ส านักปลัด 

 

 

กองช่าง 

กองการศึกษา 

 

 

ส านักปลัด 

๔. การพัฒนาด้านความ
มั่นคงและปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

บริหารทั่วไป ๑.แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

๒.แผนงานงบกลาง 

ส านักปลัด 

 

ส านักปลัด 

กองการศึกษา 

 

กองการศึกษา 

๕ การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

บริหารทั่วไป ๑.แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

๒.แผนงานสาธารณสุข 

  ส านักปลัด 

          

กองสาธารณสุข                                         

กองสาธารณสุข 

 

ส านักปลัด 

-๘๗- 



  
 

 

ที ่ ยุทธศำสตร ์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำนหลัก หน่วยงำน
สนบัสนุน 

๖. การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ด ี

บริหารทั่วไป 

 

บริการชุมชนและสังคม 

 

การเศรษฐกิจ 

๑.แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

๒.แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

ส านักปลัด 

 

ส านักปลัด 

 

กองช่าง 

กองการศึกษา 

 

กองคลัง 

 

ส านักปลัด 

๗. การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและ 

สาธารณูปโภค 

 

บริหารทั่วไป 

 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

การเศรษฐกิจ 

๑.แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

๒.บริการชุมชนและ
สังคม 

๓.แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

ส านักปลัด 

 

กองช่าง 

 

กองช่าง 

กองช่าง 

 

กองสาธารณสุข 

 

กองสาธารณสุข 

 
 
 
 
 

 

-๑๕๙- 

 
ส่วนที ่๕ 

กำรตดิตำมและประเมินผล 
 



  
 

 
  กรอบและแนวทำงในกำรตดิตำมและประเมินผล 
  กรอบในกำรติดตำมและประเมินผล 

  ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ๒๕๔๘  
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจ
หน้าที่  ดังนี้   

(๑)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
(๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   

  (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

(๔)  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคัก ที่ได้รับการแต่งตั้งตามระเบียบฯ  

ต้องก าหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  โดยให้มีการประชุมก าหนดแนวทาง  วิธีการใน
การติดตามและประเมินผลและออกพื้นที่สุ่มตรวจติดตามประเมินผลโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินงาน  เพื่อการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลและใช้แบบประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของเทศบาล   ดังนั้น  
เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบฯ และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ให้สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการและแนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นที่และสถานการณ์ภายนอก จึงต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลคึกคัก  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙  และสรุปรายงานผลเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพื่อนายกเทศมนตรีเสนอ
ต่อสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคักและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในเขตเทศบาลโดยทั่วกันตามล าดับต่อไป  

  ปัจจุบันการติดตามและประเมินผลนับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานเป็นอย่างยิ่ง  
เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเป็นการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา ว่ามีความสอดคล้องกับ
แผนงานที่ได้วางเอาไว้หรือไม่  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เทศบาลต าบลคึกคัก  ในฐานะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระหน้าที่ที่จะต้องให้การบริการแก่ประชาชนชุมชน   จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าแผน
ติดตามและประเมินผล  เพื่อวัดถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการด าเนินการในด้านต่างๆ เพื่อใช้เปรียบเทียบการ
ท างานของปีที่ผ่านมาอีกด้วย  โดยขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามารถจัดวางเป็นแผนผังขั้นตอนได้  
ดังนี ้

 
 
 
 
 

-๑๖๐- 
 

แผนผงัขั้นตอนกำรด ำเนนิกำรติดตำมและประเมนิผล 
 



  
 

 
 
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

-๑๖๑- 
 
 

  แนวทำงในกำรตดิตำมและประเมินผล 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมนิผลแผนพัฒนา 

นายกเทศมนตรีเสนอต่อสภาเทศบาล
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

ประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อย  ปลีะ  ๒ ครั้ง  

ภายในเดือนเมษายนและเดอืนตุลาคมของทุกปี  ทั้งนี้  ให้ปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไมน่้อยกว่า  ๓๐  วัน 

ด าเนนิการติดตามและ 
ประเมนิผลแผนพัฒนา 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

นายกเทศมนตรี 

 

คณะกรรมการ
ติดตามและ

ประเมนิผลเทศบาล
ต าบล 



  
 

  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ด าเนินการอยู่  โดยที่การติดตาม  หมายถึง  กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่  ประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงานให้ลุล่วง  ค่าใช้จ่าย
โครงการ/กิจกรรมสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้  กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ/กิจกรรมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็น         เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงาน  เสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงาน  กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรม   

  การประเมินผล คือ เป็นการรวบรวมผลการติดตามความกาวหน้าของโครงการและการ ประเมินผล
โครงการของทุกส่วนราชการเพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงาน  การตรวจสอบผลการด าเนินงานในระหว่างที่
ก าลังด าเนินการหรือภายหลังที่การด าเนินการส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้ว ซึ่งการประเมินผล  เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นเดียวกับการ
ติดตาม  การประเมินผลแผนงานจะเป็นการบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่  อย่างไร  อันเป็นตัวชี้วัดว่า
แผนงานที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร  น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่  มี  ๒  แบบ  
ดังนี้   

  ๑.  กำรประเมินผลเชิงปริมำณ 
  เป็นการประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินงานและการใช้ งบประมาณในแต่ละโครงการโดยพิจารณา

จากเป้าหมายของโครงการที"ได้ก าหนดไว้ในแผนด าเนินการและจ านวนงบประมาณทีได้ใช้จ่ายจริง 
  ๒.  กำรประเมินผลเชิงคุณภำพ  
  เป็นการประเมินผลส าเร็จของโครงการที่มีลักษณะเป็น  การจัดการอบรม/ศึกษาดูงาน โดยการ

ประเมินผลความส าเร็จของเป้าหมายเชิงคุณภาพที ได้ก าหนดไว้ใน แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและแผนด าเนินการประจ าปี
โดยผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องท าการส ารวจความคิดเห็น ของผู้เข้ารับการอบรม/ศึกษาดูงาน ที"มีต่อการด าเนินการใน
ภาพรวมของโครงการ 

  ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงและ
ตัดสินใจในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นต่อไป 
   ระเบียบ วธิีกำรและเครื่องมือที่ใช้ในกำรตดิตำมและประเมนิผล 
         ระเบียบทีใ่ช้ในกำรตดิตำมและประเมินผล 

  ระเบียบกระทรวงมหำดไทย  ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๔๘ หมวด ๖ 

  ข้อ ๒๘  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย  
สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสอง
คน  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง
จ านวนสองคน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคน
ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  โดยคณะกรรมการ
ทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

 
 

-๑๖๒- 
    

    วิธีกำรในกำรติดตำมและประเมินผล 



  
 

  การติดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  เป็นการตรวจสอบในระหว่างการ
ด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ
น้ัน ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้หรือไม่  เพื่อให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการปรับเปลี่ยน
วิธีการด าเนินงานที่จะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงาน  ได้แก่ 
แบบติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลคึกคัก ซึ่งประกอบไปด้วย การติดตามการด าเนินงานของโครงการ/
กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม  การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ  การติดตามโครงการ/กิจกรรมที่
ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี       
เป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จ  เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ได้แก่  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลคึกคักในภาพรวม  ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้   อีกทั้งการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan          
นอกจากนี้ เทศบาลต าบลคึกคัก ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ เพื่อติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคัก  ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

ค าสั่งเทศบาลต าบลคึกคัก 
ที่  ๕๑๒/๒๕๕๙ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคกั 
      …………………………………………………… 

 
 เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนัย ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ประกอบด้วย 
 ๑.นายชาตรี หลีเจีย้   สมาชิกสภา ทต.คึกคัก เขต ๑            ประธานกรรมการ 
 ๒.นายนพพร ชนะภัย     สมาชิกสภา ทต.คึกคัก เขต ๑   กรรมการ 
 ๓.นายนพดล นพฤทธิ์     สมาชิกสภา ทต.คึกคัก เขต ๒    กรรมการ 
 ๔.นางรัชนี คมกล้า        ผู้แทนประชาคม หมู่ที่ ๒    กรรมการ 
 ๕.นายสีทอง สงวนนาม    ผู้แทนประชาคม  หมู่ที่ ๓   กรรมการ 
 ๖.ผู้อ านวยการ รร.บ้านบางเนียง  ผู้แทนส่วนราชการ     กรรมการ 

 
-๑๖๓- 

 
 ๗.หัวหน้าบ้านพักเด็กและ 



  
 

   ครอบครัวจังหวัดพังงา      ผู้แทนส่วนราชการ    กรรมการ 
 ๘.นายวัฒนา มิตรวงศ ์   ผู้ทรงคุณวุฒ ิ     กรรมการ 
 ๙.น.ส.บุณยานุช ทองลิ่ม   ผู้ทรงคุณวุฒ ิ     กรรมการ 
 ๑๐.นายสุขเกษม สมบัต ิ   รองปลัดเทศบาล    กรรมการ 
 ๑๑.นายสามารถ ภักดีรัตน์     หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ รักษาราชการแทน 
      หัวหน้าส านักปลัด             กรรมการ 
 ๑๒.นายศุภเดช แก้วมณ ี   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     ผู้ช่วยเลขานกุาร  
 

 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลคึกคักชุดดังกล่าว มีอ านาจหน้าที่  
ดังนี ้

 (๑)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล
และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  

  (๔)  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
โดยให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายและหากมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ให้

ด าเนินการประชุมกรรมการเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป       
 

 ทั้งนี้   ตั้งแตว่ันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ค าสั่งใดที่ขัดหรือแย้งกับค าสั่งนี้ให้ยกเลิกและใช้ค าสั่งนี้แทน 
 
  สั่ง  ณ  วันที่  ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
 
 
      (นายสวัสดิ์ ตันเก่ง) 
           นายกเทศมนตรีต าบลคึกคัก 
 
 
 
 
     

 
 
 

-๑๖๔- 
 

 ๑) กำรก ำหนดห้วงเวลำในกำรติดตำมและประเมินผล  



  
 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ/
กิจกรรม  โดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ/กิจกรรม  ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมทุกครั้งที่ด าเนินการแล้วเสร็จและสรุปเป็น  รายไตรมาส  ระยะหกเดือน และรายงานให้
ผู้บริหารทราบ เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ด าเนินการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกครั้งพร้อมสรุปผลใน
ภาพรวมอย่างน้อยปีละ  ๒ ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอ สภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ ๒  ครั้งภายในเดือนตุลาคมและ
เมษายนของทุกปีและปิดประกาศไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน   

ระยะเวลำกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน  ดังนี ้
รำยไตรมำส 

 (๑)  ไตรมาสที ่ ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๘)  
(๒)  ไตรมาสที ่ ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๙) 

 (๓)  ไตรมาสที ่ ๓  (เดือน  เมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๙)  
(๔)  ไตรมาสที ่ ๔  (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๙) 

ระยะ  ๖  เดือน 
(1) เดือน  ตุลาคม  ๒๕๕๘ – มีนาคม  ๒๕๕๙      
(2)  เดือน  เมษายน – กันยายน  ๒๕๕๙ 

   เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

๒๕๔๘และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีและแผนการด าเนินงานเพื่อเป็นเครื่องมือในการใช้งบประมาณ  และทรัพยากรต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล     มีความโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของประชาชน  ถึงแม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีสักเพียงไรก็ตามแต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็
ไม่สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้   

  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการด าเนินงานว่าเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่  อย่างไร  ซึ่ง “ระบบติดตาม” และ ”ระบบประเมินผล” จะเป็นเครื่องมือใน
การน าข้อมูลต่างๆ มาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน    โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลมี  ดังนี ้
            ๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

               การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นการวัดความส าเร็จของแต่ละยุทธศาสตร์ โดยมีแบบในการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 แบบที่  ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการประเมินผลแต่ละยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยจะท าการ
ประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดด้ าเนินการตามแผนพัฒนา 

 
 
 

-๑๖๕- 



  
 

 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ....................................................................... 

ประเดน็การประเมิน 
มีการ

ด าเนนิการ 
ไม่มีการ

ด าเนนิการ 
๑  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
๑.๑  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๒ มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
๑.๔  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาเทศบาล   
๑.๕ มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณาร่างแผนพัฒนา   

๒  กำรจัดท ำแผนพฒันำเทศบำล 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของเทศบาลมาจัดท าฐานข้อมูล   
๒.๒  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาล (SWOT)   เพือ่ประเมินสถานภาพ
การพัฒนาเทศบาล 

  

๒.๔  มีการก าหนดวิสัยทัศนแ์ละภารกิจหลกัการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

๒.๕  มีการก าหนดวิสัยทัศนแ์ละภารกิจหลกัการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๒.๖  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๒.๗  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเทศบาล   
๒.๘ มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๒.๙ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๐ มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์   

 
 
 
 
 
 
 
 

-๑๖๖- 
๒.การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 



  
 

 การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นกิจกรรมที่ส าคญัในการวัดผลความส าเร็จของแต่ละโครงการโดยมี
แนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังนี้ 
 

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

ประเดน็กำรพจิำรณำ  คะแนน 
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ 
3. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ 
4. แนวทางการพัฒนาและยทุธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ 
5. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ 
   5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ  ๕ 
   5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ 
   5.3 จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ 
   5.4 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การต้ังงบประมาณได้ถูกต้อง  ๕ 
   5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (๓ ปี)  ๓ 
   5.6 งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ 
   5.7 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ 
   5.8 มีงบประมาณที่ผ่านมา ๔ ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง  ๓ 
   5.9 โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๔ ปี ทุกโครงการ  ๕ 
   5.10 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๕ 
   5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท าโครงการ  ๔ 
   5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ  ๕ 
   5.13 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ 
   5.14 หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคลอ้งกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ ๓ 

รวม ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

-๑๖๗- 

๓.สรุปผลกำรพฒันำท้องถ่ินในภำพรวม 



  
 

      ๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและคุณภาพ เทศบาลต าบลคึกคักเลือกใช้แบบการประเมินตนเองตามข้อที่ ๑๐ แบบ
การประเมินตนเอง (SELF –assessment Model ) เพื่อวัดผลการด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในส่วนของ
ผลสรุปผลการพัฒนาในเชิงปริมาณ คือ ประชาชนในพื้นที่มีจ านวนถนน ไฟฟ้า และสาธารณูปโภค  เพิ่มขึ้น  ผลในเชิง
คุณภาพคือ ประชาชนในพื้นที่มีความสะดวกในการคมนาคมเพิ่มขึ้น มีไฟฟ้า ประปาใช้อยางทั่วถึง มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น ผลที่ได้รับคือประชาชนมีคุณภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอันเนื่องมาจากการพัฒนาของเทศบาล
ต าบลคึกคัก  

๔.ข้อเสนอแนะในกำรจดัท ำแผนพฒันำทอ้งถิ่นในอนำคต 

  ๔.๑ ผลกระทบน ำไปสู่อนำคต 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลคึกคัก เกิดจากการรับฟังความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ 
โดยรูปแบบของการจัดท าประชาคมท้องถิ่นเพื่อน าปัญหาความต้องการของประชาชน น าสู่การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลคึกคัก  แต่อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาการจัดท าแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนา จะอยู่ในช่วง มกราคม-พฤษภาคม ซึ่งห้วงเวลาที่เป็นฤดูกาลการท่องเที่ยวในพื้นที่  ท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมมี
จ านวนน้อย ซึ่งการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจ าเป็น ต้อง
ปรับเปลี่ยนเวลาตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่ และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการ
ประชุมประชาคม เพื่อน าปัญหาความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ น ามาจัดท าเป็นแผนพัฒนา อันจักท าให้การ
พัฒนาตอบสนองความต้องการอย่างแท้จริงและจัดท าแผนพัฒนาตามล าดับความส าคัญของปัญหา 

  อนึ่งการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) เป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบเนื้อหาใหมจาก
แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในปีแรกอาจยังไม่มีความพร้อมมากนัก อัน
เนื่องมาจากการจัดท าเป็นการจัดท าแผนพัฒนาที่ปรับเปลี่ยนเนื้อหาใหม่ และด้วยระยะเวลาการจัดท าอันสั้น ท าให้การจด
ท าไม่เรียบร้อยมากนัก แต่ในการจัดท าแผนพัฒนาในปีต่อไป การจัดท าแผนพัฒนาจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเคย
มีประสบการณ์ในการได้จัดท ามาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมาแล้ว 

 

   ๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลกำรพฒันำ  

  ข้อสังเกต ในกำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิน่ในอนำคต  

   ประชาชนในพื้นที่บางส่วนยังไม่เห็นความส าคัญของการประชุมประชาคม เพื่อน าปัญหาความ
ต้องการเข้าสู่การจัดท าแผนพัฒนา ประกอบกับช่วงเวลาในการประชุมประชาคมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นช่วงที่
ประชาชนประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยว เพราะอยู่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ท าให้ยังมีเข้าร่วมประชุมประชาคมจ านวน
น้อย เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นที่ต้องเพิ่มการประชาสัมพันธ์ หรือปรับเปลี่ยนเวลาในการประชุมประชาคม เพื่อให้มี
ประชาชนเข้ามสมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการเพื่อจัดท าแผนให้มากที่สุด เพื่อให้การจัดท าแผน พัฒนาเกิด
ประโยชนแ์ก่ประชาชนมากที่สุด 

   

 

-๑๖๘- 

 



  
 

  ข้อเสนอแนะ การจัดท าแผนพัฒนาในอนาคต จักต้องวางแผนการพัฒนาทั้งในระยะสั้น ระยะยาว 
เพราะพื้นที่ต าบลคึกคักอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลคึกคัก มีการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
อันเนื่องมาจากการขยายตัวทางด้านอุตสหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวกการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการจ้างงาน ประชาชนมีงานท า ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจยังส่งมีประชาชนเข้ามาในพื้นที่เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการระบาดของยา
เสพติดในพื้นที่ ปัญหาด้านน้ าเน่าเสีย ปัญหาเรื่องโรคติดต่อ ปัญหาด้านขยะและสิ่งปฏิกูล ดังนั้นเพื่อให้สามารถแก้ปัญหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทั้งปัจจุบัน และการวางแผนเพื่อรองรับต่อปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
เช่น การแก้ปัญหาน้ าเน่าเสีย จ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้น และต้องมีแผนในการรองรับในระยะยาวและอย่าง
เป็นระบบ สามารถครอบคลุมปัญหาได้ทั้งต าบล เพราะฉะนั้นการวางแผน การมีวิสัยทัศน์ จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
เพื่อให้การแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาย่อมท าให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการ
แก้ปัญหาเมื่อปัญหาเกิดขึ้นแล้ว และเนื่องจากพื้นที่ต าบลคึกคักมีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นจักต้องเพิ่ม
จ านวนบุคลากรเพื่อให้เพียงพอต่อปริมาณงาน เช่น งานด้านกฎหมาย งานด้านแผน และงานด้านสาธารณสุข เป็นต้น  
เหล่านี้จักท าให้การพัฒนาต าบลคึกคัก เป็นการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

  ผลจำกกำรพฒันำ 

   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสะท้อนความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง การพัฒนาโดยการวางแผนล่วงหน้าเพื่อรองรับการแก้ปัญหาปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้
การพัฒนาในพื้นที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามการวางแผนที่วางไว้  ส่งผลให้เทศบาลต าบลคึกคักสามารถจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่ต าบลคึกคัก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่  1 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่  2 

การพัฒนาด้านคนและ 
สังคมมีคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



  
 

ยุทธศาสตร์ที่  3 
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านความมั่นคง 



  
 

และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5 
การพัฒนาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

 



  
 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  6 
การพัฒนาด้านการบริหารการ

จัดการที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 7 
การพัฒนาทางด้าน 

โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 
 
 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
(พ.ศ. 25๖๑ – 256๔) 

 

 
 
 
 
 
 

ของ 
 

เทศบาลต าบลคึกคัก 
 
 

 
 

 
 

งานนโยบายและแผน 



  
 

เทศบาลต าบลคึกคัก 

อ าเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพงังา 

 
 
 
 
 


